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山西创新券资金分布特征与政策优化路径
何建昇,王 昊,武 婷

(山西省科技资源与大型仪器开放共享中心,太原030006)

摘要:以山西省科技创新券政策为研究对象,总结其政策内容及实施效果,从所属行业、地域分布、服务类型、服务机

构及依托平台、企业获券额度五个维度分析创新券资金的分布特征。研究表明,山西省科技创新券凭借“小额、普

惠、高效”的特点,在激活本地高校和省级平台创新资源、支持重点企业研发方面成效显著,政策实施过程中也暴露

了区域创新体系发展失衡、创新主体协作效率偏低、资源配置结构有待优化等问题。基于分析结果,为优化创新券

服务范围、改进补贴方式和完善监管机制提供了具体建议,对提升政策执行的精准性和实效性具有参考价值。
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  党的二十届四中全会对“加快高水平科技自立

自强,引领发展新质生产力”作出系统部署,“十五

五”规划提出“加强普惠性政策供给,营造有利于企

业创新的良好环境”,2026年《政府工作报告》进一

步强调“强化企业创新主体地位”“健全规划统筹、
产业协作、利益共享等机制”。山西省作为资源型

经济转型重点省份,深入贯彻落实党中央决策部

署,大力实施创新驱动转型发展战略。但长期以

来,全省产业结构高度依赖“煤、焦、冶、电”等传统

资源型产业,结构单一、路径依赖特征突出,以大矿

经济和国有经济为主导的格局,导致传统产业创新

动力不足、生产要素配置固化,一定程度上挤压了

民营中小企业等创新主体的发展空间。而最具创

新活力的中小企业,又普遍面临传统财政科技投入

门槛高、覆盖窄等问题,难以获得高效便捷的创新

支持。
在此背景下,科技创新券(以下简称“创新券”)

作为一类科技普惠性政策工具,由政府向中小企业

定向发放,用于采购高校、科研院所等各类创新服

务,具备“小额、普惠、高效”的鲜明特征[1],目前已在

全国范围内推广落地。创新券能够有效补齐中小

企业创新资源短板、激发各类创新主体发展活力。
山西省自2016年起积极探索推行科技创新券政策,
依托《山西省科技创新券实施管理办法(试行)》及

2024年修订出台的正式版本[2-3],持续推动政策深

化完善,成为资源型地区依托科技制度创新、助推

产业转型升级的重要举措。
近年来,围绕科技创新券的实施成效、作用机

制与优化策略展开了广泛研究。在微观企业层面,
多数研究聚焦政策激励效应:赵瑞瑞等[4]基于民营

中小企业样本,验证创新券可依托产学研知识共

享,改善企业创新绩效与创新效率;徐倪妮和郭俊

华[5]进一步证实,创新券能够撬动中小微企业研发

投入,有效缓解创新融资约束;贺文清和周霞[6]从全

要素生产率视角切入,发现创新券对科技型中小微

企业发展具有显著赋能作用,且对民营企业效果更

强,创新投入承担关键中介作用。在宏观政策层

面,张冰璇等[7]系统梳理全国多地创新券制度,对比

归纳政策规则与管理模式的共性特征并提出优化

方向;部分研究也结合地域特色展开分析,张卓等[8]

聚焦山西省创新券实施现状梳理短板、给出改进对

策,赵志娟等[9]围绕长三角区域,探究创新券跨区域

通用通兑的协同机制。
整体而言,现有研究已在创新券成效评估、作

用机理、区域政策设计等方面积累了丰富成果,但
仍存在明显局限:现有成果多偏向宏观整体评价或

单一维度分析,缺乏省级尺度下创新券资金在行

业、区域、服务机构、创新平台等维度的结构性解
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构,针对山西这类资源型地区,创新券资金配置均

衡性、产业适配性的专项系统性研究尤为匮乏。
从山西省实践来看,当前创新券政策实施仍存

在诸多突出问题:政策覆盖与产业转型需求匹配度

不足;资金配置结构不均衡,区域、企业规模及不同

产业间资金分配差异明显,政策普惠效能受限;服
务机构与平台支撑能力不足,服务专业性不强;监
管机制不够完善,资金使用全流程追溯与绩效评价

体系不健全。这些问题制约了创新券政策的精准

性和时效性,不利于激发创新主体活力、推动科技

创新与产业创新深度融合。基于此,本文以资金流

向为核心维度,依据山西省创新券2025年发放、申
领与兑付数据,综合运用统计、对比与案例分析法,
从产业、区域、服务类型、服务机构及平台依托、企
业获券额度五个角度,系统剖析其资金配置的结构

性特征、差异与问题,旨在为创新券的服务范围调

整、补贴方式优化及监管机制完善等提供参考依

据,从而提升政策执行的精准性与时效性。

1 山西省创新券政策概述

1.1 山西省创新券的运行机制

在山西省科技创新券的实施体系中,省科技资

源与大型仪器开放共享中心受省科技厅委托,管理

创新券的申领、审核、使用及兑付等事宜。企业申

请兑付时,须先在山西省科技创新券管理服务系统

完成与服务机构的券务绑定,并上传申请及服务过

程证明材料;待服务机构确认后,系统生成防伪水

印材料,由企业报请市科技局审核。项目审核需通

过初审、专家评审和公示环节。公示无异议的,省
财政厅与省科技厅将省级资金拨付至各市,随后由

各市整合省、市两级资金,向企业进行一并支付。
山西省科技创新券申请与兑付流程如图1所示,政
策的核心要素如表1所示。

1.2 山西省创新券资金投放总体规模与兑付情况

山西省科技创新券政策自2016年实施以来,已
成为支持省内科技型中小企业创新的重要财政工

具。截至2025年底,政策累计投放省级财政资金

7600万元,惠及企业超过1500家次;累计完成兑

付超5000万元,整体兑付率达到65.8%。
从动态趋势看,2020年后政策进入优化调整

期,资金投放更趋精准。年度兑付率自2021年起持

续保持在70%以上,资金使用效率显著提升。特别

是在2024年与2025年,政策调整为“预算制+据实

兑付”模式,根据当年实际审核情况申请并完成拨

付,实现了“当年审核、当年申请、当年兑付”,政策

图1 山西省科技创新券申请与兑付流程

表1 山西省创新券政策要点

变量 企业类型要求

支持对象

科技型/创新型中小企业、(在库)国家高新技术

企业/专精特新企业、入驻省级以上孵化载体企

业或团队(团队由平台代申请)

申领额度
不超过50万元(晋创谷企业100万元),省与市

财政按1∶1分担

兑现比例 最高不超过企业实际支付费用的50%

支持服务范围

检测分析、科学数据、科技查新、生物种质与实验

材料、数据计算、技术(产品、工程)设计、样品加

工、小试中试试验等

执行与资金兑付机制进一步优化。山西省创新券

财政资金拨付、兑现及参与企业数年度变化如图2
所示。

2024年《山西省科技创新券管理办法》正式实

施后,政策力度大幅提升,单一企业补贴上限由

20万元提高至50万元,晋创谷平台企业更可达到

100万元。政策范围也同步拓展,形成覆盖八类创

新服务的完整体系,受益主体从中小微企业扩展至

创客与创新团队,服务机构网络延伸至中部盆地城

市群、中关村示范区及省校合作高校,初步构建了

跨区域创新资源协同机制。从实施效果看,太原市

作为创新活跃区,已有400余家企业通过创新券完

成技术合作,部分项目实现专利转化,形成了自主

知识产权成果[10]。未来,政策将持续围绕扩大受益

面、推动地市配套落地、深化科研设施开放共享、加
速成果产业化等方面优化,为区域创新能力建设提

供坚实支撑。
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数据来源于山西省科技厅科技创新券管理平台,2020—2021年度由于新冠肺炎疫情等,未进行资金下拨,

依然使用2019年度结余资金支持创新券项目

图2 山西省创新券财政资金拨付、兑现及参与企业数年度变化(2016—2025)

2 山西省创新券的资金流向与政策效果分析

据山西省科技厅官方数据统计,2025年创新券

年度集中受理期内收到超300笔申请,经审核通过

260余笔,涵盖60余家晋创谷企业与200余家非晋

创谷企业,企业实际投入科技创新费用超7600万

元,申请兑付的省、市两级财政资金总额约3200万

元。基于2025年山西省创新券资金发放的完整数

据,解构资金微观配置路径,接下来从所属行业、地
域分布、服务类型、服务机构及依托平台、企业获券

额度五个维度,系统分析资金流向的格局与特征。

2.1 创新券行业分布

2025年山西省不同行业创新券兑付情况显示,
全省创新券资金投放形成以高技术产业为主导、相关

产业为补充、聚焦高端制造与科技领域的整体格局

(表2),资金布局与山西省产业升级和绿色发展的整

体方向相契合。其中信息技术、节能环保、高端装备

制造三大行业为政策核心支持领域,合计占资金总量

的78%、项目笔数的77%;信息技术行业的资金与项

目笔数占比均居首位,是政策首要支持领域,节能环

保行业紧扣区域绿色发展需求,高端装备制造行业聚

焦传统产业智能化升级,二者成为产业转型的重要支

撑。新材料、生物医药、现代农业行业获券资金占比

均在11%以下,占比相对偏低,其中现代农业虽项目

数量少,但单笔获券规模相对较高。

表2 2025年山西省不同行业创新券兑付统计

所属行业
创新券兑付

资金/万元

创新券

笔数

笔数占

比/%

资金占

比/%

信息技术 1275.89 99 37 39
节能环保 742.65 61 23 23

高端装备制造 538.42 45 17 16
新材料 365.78 34 13 11

生物医药 218.35 18 7 7
现代农业 137.91 8 3 4

合计 3278.99 265 100 100

  从政策实施层面来看,当前创新券资金投放高

度集中于信息技术、节能环保、高端装备制造三大

行业,对生物医药、现代农业等成长性新兴领域的

支持力度偏弱,长期来看不利于区域创新生态的多

元化发展与韧性提升;且各行业采用趋同的支持标

准,未能匹配不同领域的研发成本与创新规律,政
策支持的精准性有待提升。

整体而言,山西省创新券政策在引导重点产业

创新发展上成效显著,但仍需拓宽支持范围、加大

对潜力产业的培育倾斜力度,同时优化差异化支持

方式,强化对实质性研发活动的精准激励,进一步

提升政策实施的系统性与针对性。

2.2 创新券地域分布特征

2025年山西省各市创新券兑现统计结果显示,
区域创新资源呈现出显著的“核心-边缘”空间结构,
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表3 2025年山西省各市创新券兑付统计

序号 所属城市 创新券笔数
审核通过的创新

券资金/万元

1 太原 133 1533.60

2 大同 6 46.61

3 运城 26 318.09

4 阳泉 11 186.80

5 长治 2 40.50

6 晋城 6 46.65

7 朔州 2 50.00

8 忻州 1 10.00

9 吕梁 1 20.00

10 晋中 11 143.30

11 临汾 2 40.00

12
山西转型综合

改革示范区
64 843.44

合计 265 3279.00

区域发展不平衡问题突出(表3)。太原(含山西转

型综合改革示范区)作为区域创新核心增长极,兑
现笔数达197笔,兑现资金2377.04万元,占全省

资金总量的72%,表现出强烈的极化效应;运城、阳
泉、晋中等城市构成创新券使用第二梯队,但兑现

资金规模远低于太原市;大同、晋城等地创新券使

用规模有限,忻州和吕梁均仅有1笔兑现记录,处于

区域创新活动的边缘地带。

  李政和杨思莹[11]指出创新券政策效应存在区

域异质性。具体而言,创新券可以有效激励核心城

市的企业加大研发投入,但在边缘城市其政策效果

不明显。这一特征在山西省创新券实施过程中表

现尤为明显,核心原因在于:太原市拥有丰富的高

校、科研机构等创新资源,配套政策体系更为完善,
且信息透明度与金融支持水平较高,创新券不仅能

直接拉动企业研发支出,还能通过 “信号效应”帮

助企业获得外部融资,形成创新投入的良性循环,
而边缘城市往往基础条件有限,难以发挥同等程度

的政策激励作用。此外,这种区域异质性也反映出

创新券政策在宣传与执行层面存在发力不均的问

题。下一步需提升政策落地效能,强化考核与激励

机制,推动各地区创新券使用的均衡发展。

2.3 创新券服务类型结构

山西省创新券主要支持七大服务类型,覆盖从研

发起点到成果转化的关键环节,2025年各服务类型

创新券兑现统计呈现鲜明的结构特征(表4)。整体

来看,创新券服务类型高度集中,形成以技术(产品、
工程)设计、测试检测为核心的“双核驱动”格局,两类

服务合计占项目总笔数的79%、总经费的80%。其

表4 2025年山西省各服务类型创新券兑付统计

服务类型
创新

券/笔

实际通过审

核(省级)经
费/万元

笔均经

费/万元

资金占

比/%

测试检测 99 476.08 4.81 29
技术(产品、工程)设计 111 845.31 7.62 51

科学数据 13 77.88 5.99 5
生物种质与实验材料 4 14.00 3.50 1

数据计算 16 103.43 6.46 6
小试中试试验 16 94.33 5.90 6

样品加工 6 28.45 4.74 2
合计 265 1639.50 6.19 100

中,技术设计服务支持111笔、经费845.31万元,占
比分别为42%和51%,笔均经费约为7.62万元;测
试检测服务支持99笔、经费为476.08万元,占比分

别为37%和29%,笔均经费约为4.8万元。

  从经费投向特征来看,山西省创新券经费向产

品开发、工程设计等产业化应用环节倾斜,呈现出

重前端研发设计、重后端测试验证的显著特征,充
分体现了创新券聚焦成果转化、服务企业技术升级

的政策定位。与之相对,科学数据、数据计算、小试

中试试验等基础研究与中间试验类服务尽管笔均

经费普遍不低,但经费占比均在6%以下;生物种质

与实验材料、样品加工等服务占比仅为1%~2%,
服务规模偏小、覆盖面有限。

这一结构特征既表明当前山西省企业创新需

求更多集中在产业化应用环节,基础研究类服务需

求尚未形成规模,也反映出创新券服务结构存在明

显侧重。长期来看,过度集中于应用转化类服务的

支持模式,可能导致区域创新链条不够完整,基础

研究与中试环节的短板将制约区域创新体系的均

衡发展与长期韧性,需通过政策优化逐步补齐创新

链条短板。

2.4 创新券服务机构及依托平台特征

创新券服务机构的属性及依托平台类型,直接

影响创新资源的配置效率与服务对接效果。2025
年山西省创新券兑付数据显示,服务机构与依托平

台的发展特征高度关联,下文将结合二者展开分析。

2.4.1 服务机构属性特征

从服务机构属性来看,高校成为山西省创新券

最主要的服务承接方,在全部265笔兑现中,高校占

据219笔,经费1505.23万元,占比92%,成为创新

券最主要的承接方。相比之下,科研院所与企业作

为服务机构的参与程度较低,两者经费占比均仅为

4%,分别为63.27万元和71.00万元(表5)。
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表5 2025年山西省各类服务机构创新券兑付统计

服务机构 创新券/笔
实际通过审核

(省级)经费/万元

资金占

比/%
高校 219 1505.23 92

科研院所 29 63.27 4
企业 17 71.00 4
合计 265 1639.50 100

  这种以高校为主的服务格局,背后其实反映出

几个现实问题。一方面,高校确实在基础科研资源

上有优势,也通过这类服务得到了发挥。但长期来

看,企业容易形成依赖,反而削弱了它们主动寻找

市场化服务、自主创新的意识,区域创新体系发展

恐面临后劲不足的风险。另一方面,科研院所虽然

研发实力不弱,但在对接企业需求上存在明显不

足,没能真正融入创新体系中。此外,企业作为技

术创新的主体,其贴近市场、应用导向的服务潜力

还远未释放出来。

2.4.2 服务机构依托平台特征

从服务机构依托平台类型来看,省部级科技创

新平台是山西省创新券政策实施的绝对主力,共承

接122笔项目,兑现经费829.37万元,占总笔数的

46%、总经费的51%,成为创新券服务的主要力量。
其中,太原科技大学所属的重型机械教育部工程研

究中心、新型电池联合实验室和金属材料成型理论

与技术实验室三个省部级平台,兑现金额均超过

200万元,成为平台服务的典型代表。相比之下,国
家级科技创新平台和新型研发机构的参与度明显

偏低,其中国家级平台仅承接3笔项目,兑现经费

21.34万元,占比仅1%;新型研发机构承接14笔项

目,兑现经费75.98万元,占比5%;另有43% 的经

费流 向 未 依 托 各 类 科 技 创 新 平 台 的 服 务 机 构

(表6)。

  这背后反映出,创新券政策在盘活山西省内优

势资源上取得成功,但也表现出结构性的失衡。一

方面,那些肩负国家战略使命的国家级平台,与山

西本地产业的联结似乎并不紧密。这不仅是数量

少的问题,更深层的原因在于缺乏稳定、顺畅的对接

表6 2025年山西省各类平台创新券兑付统计

科技创新平台类型 创新券笔数
实际通过审核

(省级)经费/万元

资金占

比/%

国家级科技创新平台 3 21.34 1
省部级科技创新平台 122 829.37 51

新型研发机构 14 75.98 5
以上均不属于 126 712.82 43

合计 265 1639.50 100

渠道,导致其高端资源难以在本地产业中落地生

根。另一方面,作为创新 “探路石”的新型研发机

构尚未形成规模效应,其成果转化与服务支撑能力

尚未发挥明显作用。

2.5 企业获得创新券额度特征

2025年山西省创新券共支持204家企业,省级

审核通过经费1639.50万元,资金分配呈现明显的

集中趋势,92%的经费流向支持额度5万元以上的

企业,其中5万~15万元、15万~25万元、25万元

以上三个额度区间经费占比均在三成左右,共同构

成创新券资金投入的主力(表7)。

  创新券资金分配呈现明显的分层特征,多数资

金流向中等及较高额度区间,政策重点支持具备一

定研发基础和规模的企业。汪建和陶凌峰[12]从市

场调节机制视角指出,创新券通过差异化资金配

置,能够有效引导创新资源向效率更高、能力更强

的市场主体集聚;何静等[13]表明,创新券对研发基

础较好的企业激励效果更明显,更容易转化为实际

创新成果。山西省创新券分配格局与上述研究结

论基本一致,政策更倾向支持有研发基础和规模的

企业,这类企业也是申领主体。从支持结构看,

5万~15万元额度区间企业数与申请笔数最多,是
政策覆盖面的“基本盘”;15万~25万元额度区间

企业多具备持续研发能力,25万元以上为政策重点

支持对象,可保障其开展高投入、长周期的关键技

术研发。以晋创谷企业为例,此次申领的62家入驻

企业为重点扶持对象,符合产业发展导向,其最高

支持额度达100万元,显著高于普通企业50万元的

上限。
相比之下,5万元以下额度区间的企业共55

家,占支持企业总数的27%,但仅获得8% 的资金

支持,呈现“企业多、资金少”的特征,主要面向初创

型小微企业和创新团队,侧重普惠式、引导性创新

激励。总体来看,当前山西省创新券资金分布是政

策在“广泛培育”与 “重点突破”之间的战略取舍,未

表7 2025年山西省企业获得创新券额度区间分布统计

企业获得

额度区间

企业数/
家

创新券/
笔

实际通过审

核(省级)经
费/万元

资金占

比/%

25万元以上 37 28 499.23 30
15万~25万元(含25万元) 44 49 499.40 30
5万~15万元(含15万元) 68 99 527.42 32
1万~5万元(含5万元) 45 68 108.91 7
1万元(含1万元)以下 10 21 4.53 1

合计 204 265 1639.50 100
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来需进一步优化额度分配结构,在保障重点企业研

发的同时,强化对初创型小微企业的创新培育。

3 山西省创新券政策优化建议
在系统分析山西省创新券资金在所属行业、地

域分布、服务类型、服务机构及依托平台、企业获券

额度五个维度分布特征的基础上,可见当前政策在

激发区域创新活力之余,在结构均衡、体系协同与

长期效能方面仍存在诸多挑战。杨佐风和杨莉[14]

在构建科技创新券应用评价指标体系时指出,资金

使用效率和资金引导作用是考核政策实施效果的

核心指标,而科学的评价指标体系需基于区域政策

实施的实际特征构建,同时需建立动态的政策反馈

与调整机制。基于此,结合山西省资源型地区转型

发展的现实需求,从五个方面提出创新券政策优化

的具体建议。

3.1 优化创新券资金产业配置路径

有效的财政科技政策不仅应顺应市场信号,更
须具备主动塑造未来、引领发展方向并分担长期创

新风险的担当[15]。结合山西省产业转型与创新发

展需求,创新券资金产业配置需在巩固重点产业优

势的同时,培育新兴产业增长点,实现“重点聚焦”
与“生态培育”的有机结合。

(1)优化产业支持结构,强化新兴产业培育。
在继续支持信息技术、节能环保、高端装备制造等

重点产业创新发展的基础上,预留专项创新券资金

用于扶持生物医药、现代农业等当前规模有限但成

长潜力巨大的新兴产业。针对这类新兴产业设立

专项申请通道,适度提升其资金分配权重与兑现比

例,推动区域创新生态多元化发展,增强区域创新

系统的整体韧性与发展活力。
(2)实施差异化支持策略,提升政策精准性。

结合不同产业的技术创新路径、周期与成本结构差

异,摒弃“一刀切”的支持模式,丰富政策工具箱。
对于新材料等研发周期长、设备投入高的领域,适
当提高单项目支持额度上限,探索基于实际研发成

本的后补助机制;对于软件、信息技术等迭代速度

快的领域,侧重支持其产品原型开发、测试验证与

场景应用;对于现代农业、生物医药等领域,重点支

持其基础研究与中试试验环节,补齐创新链条短板。
(3)建立政策效果动态评估机制。定期对各产

业创新券资金使用效率、创新成果转化等情况进行

评估,根据评估结果动态调整各产业支持力度与支

持方式,推动政策工具持续优化迭代,实现财政资

金的精准发力。

3.2 构建创新券地域协同机制策略

针对山西省创新券政策实施的“核心-边缘”结
构,以推动创新资源均衡布局为目标,推动全省创

新活动从“单极核心”向“多极网络”协同发展转变,
破解区域创新发展不平衡问题。实施差异化区域

扶持策略,对忻州、吕梁等创新基础薄弱地区适当

降低申领门槛,配套申报辅导、技术对接等一站式

支持,通过“创新启动计划”激发初始创新活力;对
运城、晋中等有发展基础的地区推行“特色产业培

育计划”,梳理本地特色产业技术需求,与太原等核

心区共建“创新飞地”促进资源跨区域对接;持续发

挥太原辐射带动作用,鼓励当地服务机构延伸服务

至外围城市,并将跨区域服务纳入其绩效评价体

系。同时强化考核引导与双向激励,将区域创新均

衡发展指标纳入市县科技管理部门年度考核,探索

设立区域协同创新激励基金,对积极服务外围城市

的核心区服务机构、创新券实施成效显著的地方科

技部门予以奖励,形成供需双侧驱动的区域协同创

新格局。
依托省级创新券申领平台整合优质服务机构

与项目资源,推动核心区科技资源云端开放共享,
降低边缘地区企业获取创新服务的成本;同时面向

创新活动薄弱的外围地区,提供本地化的需求对

接、政策解读与申报辅导服务,切实解决政策落地

“最后一公里”问题,全面提升创新券服务的可及性

与实施有效性。

3.3 完善创新券服务类型供给结构

针对山西省创新券服务类型过度集中于应用

转化环节的问题,以补齐创新链条短板、构建全链

条创新支持体系为目标,优化服务类型支持结构,
推动基础研究、中试试验与产业化应用的协同发

展。建立服务类型动态监测与调节机制,可对科学

数据、小试中试试验等创新链条薄弱环节给予10%
~20%的兑付加成激励,引导服务机构加大供给力

度;对测试检测、技术设计等过度集中的服务类型,
适度调控其兑付规模与比例,推动资金向短板环节

倾斜,实现服务类型均衡发展。
增设针对创新链条薄弱环节的专项券,对小试

中试试验、样品加工等中间试验环节提供高于普通

创新券的支持,推动企业开展工艺放大与工程化验

证,破解科技成果转化“中梗阻”问题,并按项目技

术难度与投入规模实施梯度支持,优化资金配置效

率。同时培育多元化创新服务供给体系,依托高

校、龙头企业组建特色创新服务平台,推动创新服
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务产品化、标准化,降低企业使用门槛;加强政策协

同,将企业使用基础研究、中试试验类创新券服务

的情况纳入科技计划申报参考要件,引导企业重视

创新全链条投入,形成政策合力。

3.4 提升创新券服务机构及依托平台效能

针对山西省创新券服务机构以高校为主、高端

平台与本地产业联结薄弱、新型研发机构活力不足

的问题,以培育多元协同的创新服务体系为目标,
推动服务机构与科技创新平台协同发展,强化各类

创新主体的产业服务能力,充分释放不同主体与平

台的创新服务优势。
(1)实施差异化激励引导多元主体参与服务供

给,对科研院所和企业类服务机构设立10%~15%
的兑付加成,设立“科技成果转化服务专项”支持科

研院所开展专业化产业服务,将企业技术服务成效

纳入专精特新企业认定参考指标,激发科研院所与

企业的服务积极性;同时建立“服务机构能力清单”
与“企业需求清单”双清单匹配机制,鼓励组建产学

研创新联合体承接系统性创新需求,培育市场化企

业研发服务中心,构建供需高效匹配的创新服务生

态。同时,完善服务机构评价与管理机制,从服务

质量、资金使用效率等维度建立绩效评价体系,实
施绩效后补助与年度奖励,建立分领域的服务机构

认证与退出机制,持续提升服务专业化水平。
(2)强化科技创新平台与本地产业的深度联

结,设立“高端平台服务地方专项”,通过提高兑付

系数、给予专项奖励等方式激励国家级平台向省内

企业开放资源、提供服务,建立“平台能力-企业需

求”常态化对接机制,推动国家级平台与省级平台

组建创新联合体攻关产业关键技术;并实施新型研

发机构梯度培育计划,对初创期机构给予启动资金

支持,对成长期机构按服务绩效给予创新券配额奖

励,将其纳入省级优先推荐服务机构名录,支持联

合企业申报研发专项,加速其成果市场化与规模效

应形成。此外,以产业需求为导向优化省部级平台

研发与服务方向,推动其向“研用结合”转型,鼓励

其与本地龙头企业共建联合实验室,围绕企业实际

技术需求开展研发与服务,提升平台服务产业的针

对性与有效性。

3.5 健全企业获券额度调控机制

为有效破解创新券资金过度集中、对中小企业

支持不足的问题,建议构建基于企业生命周期的阶

梯式支持体系,推动创新培育与重点攻关的协同发

展。具体而言,可建立“企业创新成长阶梯支持模

型”,根据企业发展阶段实行分层管理:针对初创期

小微企业和创新团队,设立“育苗层”(5万元以下),
推行“小额免审”备案制,结合创新辅导与基础研发

支持,切实降低创新门槛;对成长期的中坚企业,设
置“成长层”(5万~25万元),优化评审流程,推动

创新券与研发费用加计扣除等政策联动,形成稳定

支持体系;针对技术攻坚期重点企业,设立“攻坚

层”(25万元以上),采取“项目制”管理,强化绩效评

估,并推动其与产业链链主及重大专项对接,支撑

长周期关键技术研发。
同时,应深化“创新券+”融合模式,构建创新

生态体系。王一欢和詹新宇[16]指出,政府应从直接

补贴者转向创新生态构建者。基于这一理念,建立

持券企业“白名单”制度,推荐优质企业对接金融机

构,开辟“券后贷款”绿色通道,并探索设立成果转

化基金对前景良好的项目进行跟投,有效撬动社会

资本,助力创新成果跨越从技术到产品的产业化阶

段,实现财政资金与社会资本的协同放大效应。

4 总结与展望
基于2025年兑付数据,从行业、地域、服务类

型、服务机构及依托平台、企业获券额度五个维度,
剖析了山西省科技创新券资金配置特征与流向规

律,综合评估了政策实施效果与现存问题。研究表

明,山西创新券凭借“小额、普惠、高效”的特征,成
为资源型地区激发中小企业创新活力的有效抓手,
在盘活本地创新资源、引导资金向高技术产业集

聚、支撑重点企业研发、推动传统产业转型等方面

成效显著,为区域创新驱动转型奠定了坚实基础。
同时研究发现,受区域创新基础、资源布局等

因素影响,政策实施暴露出诸多问题:产业层面资

金过度集中于三大领域,对潜力新兴产业支持不

足;区域层面呈现“核心-边缘”结构,边缘地区政策

落地效能偏低;服务层面聚焦产业化应用环节,创
新链条短板突出;服务主体与平台格局单一,高端

资源与本地产业联结薄弱;额度分配对初创型小微

企业的普惠支持力度不足。
作为典型资源型省份,山西创新券政策优化需

紧扣经济转型需求,以破解结构失衡、强化协同联

动、提升政策精准性为导向,推动政策从“资源分

配”向“生态构建”升级。未来可从四个方面发力:
统筹重点与新兴产业、核心与边缘区域的支持力

度,推动创新资源均衡布局;完善激励机制,引导多

元主体参与服务供给,强化高端平台与本地产业对

接;补齐创新链条短板,通过专项券种、兑付加成实

362

               何建昇等:山西创新券资金分布特征与政策优化路径 



现研发全流程支持;深化“创新券+”融合模式,推
动与金融、税收政策联动,撬动社会资本参与创新。

后续研究可结合山西政策实施实际,构建科学

的政策效果评价指标体系;追踪不同类型企业的长

期创新绩效,分析政策长效影响机制;探索中部地

区创新券通用通兑机制,为资源型地区政策优化提

供实操性参考。
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FundingDistributionCharacteristicsandPolicyOptimization
PathofInnovationVouchersinShanxi

HEJiansheng,WANGHao,WUTing
(ShanxiScienceandTechnologyResourcesandLargeInstrumentsOpenSharingCenter,Taiyuan030006,China)

Abstract:TakingthescienceandtechnologyinnovationvoucherpolicyofShanxiProvinceastheresearchobject,itspolicycontentand
implementationeffectswassummarezed,andthedistributioncharacteristicsofinnovationvoucherwasanalyzedfundsfromfivedimensionssuch
asaffiliatedindustries,geographicaldistribution,servicetypes,serviceinstitutionsandtheirsupportingplatforms,andtheamountofvouchers
obtainedbyenterprises.Theresearchshowsthatrelyingonthecharacteristicsof“smallamount,inclusivenessandhighefficiency”,thescience
andtechnologyinnovationvouchersinShanxiProvincehaveachievedremarkableresultsinactivatingtheinnovationresourcesoflocal
universitiesandprovincial-levelplatformsandsupportingtheR&Dofkeyenterprises.However,thepolicyimplementationhasalsoexposed
suchproblemsastheunbalanceddevelopmentoftheregionalinnovationsystem,thelowcollaborationefficiencyofinnovationsubjects,andthe
needforoptimizationoftheresourceallocationstructure.Basedontheresultsofanalysis,specificsuggestionsareputforwardforoptimizing
theservicescopeofinnovationvouchers,improvingthesubsidymethodsandperfectingthesupervisionmechanism,whichprovidesreference
valueforenhancingtheaccuracyandeffectivenessofpolicyimplementation.

Keywords:innovationvoucher;fundflow;policyeffect;resource-basedregions;ShanxiProvince
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