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“融圈建链”战略下巴中市城市韧性综合评价
与可持续发展路径

邓 芹1,钟亚雯2,李一凡2,王正全1

(1.南充科技职业学院,南充637000;2.西南石油大学土木工程与测绘学院,成都610500)

摘要:在区域发展战略加速推进和多重风险交织叠加的背景下,提升城市韧性已成为中小城市实现高质量发展与可

持续发展的重要支撑。以巴中市为研究对象,基于社会-生态系统韧性理论,结合“融圈建链”战略实施背景,构建涵

盖经济、社会、生态和基础设施4个维度的城市韧性评价指标体系,综合运用熵权TOPSIS(逼近理想解排序)法、耦

合协调度模型和障碍度模型,对2018—2024年巴中市城市韧性水平、子系统协调状态及主要制约因素进行测度分

析。研究结果表明:2018—2024年巴中市综合韧性水平总体呈持续提升态势,综合韧性得分由0.312提高至0.698,

经济韧性、社会韧性、生态韧性和基础设施韧性均有所改善。4大子系统耦合协调度由0.558提高至0.825,协调类

型由勉强协调提升为良好协调,表明城市韧性提升过程中子系统协同水平逐步提升。但从障碍因子看,巴中市仍存

在产业结构单一、产业链本地配套能力不足、公共服务供给不均、生态风险治理压力较大以及生命线设施数字化水

平不足等问题。基于此,提出应从优化产业链结构、完善公共服务体系、强化生态风险治理和补齐基础设施短板等

方面提升巴中市城市韧性,为内陆山地型中小城市在区域战略背景下推进可持续发展提供参考。
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  城镇化进程在快速推进中创造了发展奇迹,同
时也让城市系统变得日益复杂,城市系统正面临来

自自然灾害、公共卫生事件、经济波动等多重不确

定风险的严峻考验。当前背景下,“十四五”规划纲

要将建设宜居、韧性、智慧城市纳入国家规划部署,
党的二十大报告进一步明确提出“加快转变超大特

大城市发展方式,打造宜居、韧性、智慧城市”。这

些政策内容为新时期城市高质量发展指明了方向。
巴中市的发展正处于国家战略与区域布局带

来的重大历史机遇之中,核心战略是积极“融入成

渝地区双城经济圈”、加快“构建现代化产业体系”,
通过这一核心战略破除区位制约,最终实现跨越式

发展。在推进核心战略的进程中,也必然伴随着人

口、资本、技术等要素的快速流动与重新集聚。这

种要素的快速流动与重新集聚可能加剧经济结构

的敏感性,增加社会系统的脆弱性,加大环境容量

的压力,还可能加重基础设施的负荷,这些情况都

会对巴中市城市系统的稳定性和安全性构成新挑

战。一个核心且亟待回答的问题随之浮现:在“融
圈建链”这一快速动态的发展进程中,巴中市的城

市综合韧性水平到底如何,巴中市城市系统中的

经济、社会、生态、基础设施4大核心子系统能否

在发展过程中实现协同并进、均衡发展,相关人员

又该通过何种方式精准识别制约巴中市城市韧性

提升的关键障碍因子,并且依据这些关键障碍因

子规划出一条与区域战略深度融合的可持续发展

路径。

1 理论基础
最近几年,城市面临的风险在复杂性、连锁性

和不确定性上日益凸显,城市韧性研究随之成为多

学科交叉的热点领域,学者从不同视角开展研究,
推动城市韧性领域的研究持续深化。
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1.1 城市韧性理论及运行机理

韧性概念的演进方向从静态属性转向动态能

力,这一概念的演进过程经历了工程韧性、生态韧

性到社会-生态韧性的范式转变。早期的城市韧性

研究承袭工程学观点,将韧性定义为系统抵抗干扰

并返回初始均衡状态的能力[1]。之后,生态韧性理

论提出新的认知,该理论认为系统可能存在多重均

衡态,同时强调系统在保持自身结构和功能不变的

前提下所能吸收的干扰程度[2]。当前主流的社会-
生态韧性理论将城市看作一个复杂适应系统,该理

论强调系统在受到扰动时具备学习、重组和创新的

演化能力,同时追求系统在适应变化、实现转型后

达到更优状态的水平[3]。韧性概念的这一演进过

程,反映出城市韧性研究焦点从“抵御干扰、恢复原

状”向“适应变化、实现转型”的深化。
从运行机理看,城市韧性并非单一的抗灾能

力,而是城市经济、社会、生态与工程技术系统在风

险扰动下维持功能、吸收冲击、快速恢复并实现适

应转型的综合能力[4-5]。其作用过程主要包括风险

识别、吸收缓冲、恢复适应和学习转型4个环节,即
通过识别产业依赖、人口流动、地质灾害、生态约束

及生命线设施脆弱点,明确城市系统风险来源。依

托财政支撑、公共服务、生态屏障和基础设施冗余

降低冲击损失。通过应急救援、就业培训、供应链

替代和设施抢修提升恢复效率。并将风险应对经

验转化为产业升级、治理数字化和生态价值实现

能力。
巴中市处于山地城市、革命老区、秦巴山区生

态屏障和“融圈建链”区域战略叠加背景下,其韧性

建设既要面对地质灾害、极端天气、生态约束等自

然风险,也要面对产业结构单一、人口外流与回流

并存、公共服务供给不足、区域交通联通不足等发

展风险。因此,巴中市城市韧性评价不应仅关注经

济投入和发展水平,还应纳入风险暴露、应急响应、
系统冗余和转型能力等内容。

1.2 城市韧性与可持续发展的关系

城市韧性与可持续发展具有“安全底盘-发展质

量-长期转型”的内在关系。可持续发展强调经济、
社会、环境三者之间的协调统一,而城市韧性强调

在不确定风险冲击下维持这种协调关系的能力。
换言之,可持续发展回答城市应当朝什么方向发

展,城市韧性则回答城市在风险扰动中如何持续发

展、稳定发展和高质量发展。没有韧性作为支撑,
经济增长、社会改善和生态保护容易在突发冲击或

长期压力下出现失衡。而没有可持续发展目标的

引导,韧性建设也可能停留在单纯防灾减灾或工程

加固层面,难以形成长期转型能力。
对于巴中市而言,“融圈建链”能够带来产业资

本、交通通道、市场空间和区域协作机会,但也可能

带来产业外部依赖增强、公共服务承载压力上升、
生态环境容量受压和基础设施负荷加重等新问题。
韧性建设的作用,就是在发展提速过程中防止单一

子系统过快扩张导致系统失衡,通过产业多元化、
公共服务均衡化、生态安全屏障建设和生命线工程

冗余配置,把短期增长转化为可持续的长期发展能

力。由此,现将城市韧性视为巴中市实现高质量发

展和可持续发展的支撑性能力,并将经济、社会、生
态和基础设施4个子系统之间的协调状态纳入研究

框架。

1.3 相关研究述评与研究切入点

在城市韧性评价研究领域,国内外学者已构建

较为成熟的体系。在评价维度上,主要有两种思

路:①基于城市系统构成要素构建指标体系,如张

明斗和冯晓青[6]从经济、社会、生态、基础设施4个

子系统对中国城市韧性进行综合评价,孙阳等[7]也

基于此框架对长三角城市群进行实证研究。②借

鉴PSR(pressure-state-response,压力-状态-响应)
模型,从过程视角构建评价框架,如嵇娟等[8]基于此

模型对江苏省城市洪涝韧性进行评价。在评价方

法上,熵权法[9]、TOPSIS(逼近理想解排序)法[10]、
耦合协调模型等客观赋权与综合评价方法被广泛

应用[11],GIS(geographicinformationsystem,地理

信息系统)空间分析技术为揭示韧性的空间分异特

征提供了有力工具[12]。在研究尺度上,现有成果多

集中于宏观或中观层面,如对全国地级市[13]、长江

经济带[14]、黄河流域等区域的研究[15],或对特定省

份的探讨[16]。
在韧性建设路径研究方面,学者的探索从基于

韧性城市特征开展规划与设计工作开始[17],接着从

风险治理的全过程着手,提升系统应对风险的能

力,如将“治未病”理念融入韧性城市建设[18],最后

强调信息技术的赋能作用,通过建设智慧韧性城

市[19]或者构建综合管理平台[20],提升韧性城市治

理效能。
现有研究为本文提供了坚实的理论与方法基

础,但仍存在一些薄弱环节。在研究对象上,现有

研究多聚焦于大城市、城市群或省级单元,对内陆

中小城市关注不足,其独特的发展条件、资源约束
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和风险暴露度尚未得到充分探讨。在研究情境上,
多数研究将城市视为相对静态的系统,缺乏与国家

重大区域发展战略这一强烈外部驱动因素的动态

关联分析,战略实施对城市各子系统韧性的影响及

二者间的互动机制尚待深入剖析。在理论应用上,
针对特定战略背景下城市韧性如何支撑可持续发

展的内在逻辑和路径研究仍较为缺乏。因此,研究

选取巴中市这一典型内陆中小城市作为研究对象,
将其置于“融圈建链”这一重大战略背景下,探索战

略驱动下城市韧性的演化规律及其对可持续发展

的支撑路径。

2 巴中市城市韧性评价指标体系的构建与

评价

2.1 研究区概况

巴中市位于四川省东北部,是成都、重庆、西安

3大城市的几何中心,也是联结“一带一路”、长江经

济带的重要节点。巴中市总面积1.23万km2,属于

典型盆周山区地势,呈现北高南低特点,森林覆盖

率高,是秦巴山片区重要生态屏障、长江上游水源

涵养地。巴中市作为革命老区、秦巴山区、原川陕

苏区“三区叠加”的地市,曾长期面临经济社会发展

滞后,城镇化率低,人均GDP低于全国、全省平均水

平等问题,巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接、生态保护与经济发展协同共进的压力巨大。
巴中市“融圈建链”战略目标是融入成渝地区双城

经济圈,让巴中市成为该经济圈的北向门户枢纽、
绿色产品供给地、产业协作配套基地、生态康养后

花园,同时围绕自身资源禀赋构建现代化产业体

系,重点发展能源化工、先进材料、食品饮料产业。
这一战略的实施给巴中市各子系统韧性带来新挑

战,经济韧性面临外部依赖性风险、社会韧性面临

公共服务供给压力、生态韧性面临工业发展环境压

力、基础设施韧性面临区域互联互通和数字化升级

需求。

2.2 评价指标体系构建

2.2.1 评价指标的选取

为科学、全面地评价“融圈建链”战略下巴中市

的城市韧性水平,构建的指标体系遵循科学性、系
统性、代表性、可操作性、动态性与战略性5大原则。

借鉴曹利军和王华东[21]关于可持续发展评价

指标体系建立的原则与方法,并参考国内城市韧性

四维评价框架[6-7],将经济韧性、社会韧性、生态韧性

和基础设施韧性4个维度确定为准则层。结合巴中

市实际,通过频数统计和理论分析等方法筛选城市

韧性评价指标。首先,在中国知网以“城市韧性评

价”为关键词搜索相关文献,统计各指标出现频率。
然后选择使用频率较高的指标。最后,依据城市韧

性的概念及特征,结合国内外权威期刊文献,在决

策层面上,遵循指标选取的合理性、系统性、代表性

和可操作性原则,结合巴中市近年来遭受各种风险

的实际情况,每个维度选取6个指标,共选取24个

指标,用于测量巴中市的韧性建设水平。同时,紧
密结合“融圈建链”战略内涵,增设或强化“高新技

术产业产值占规上工业产值比重”“产业结构多样

化指数”“地质灾害隐患点治理率”“每万人应急救

援和社区志愿服务人员数”“单位GDP工业废水排

放量”“互联网宽带/5G覆盖率”等特色指标,以更精

准地反映战略实施带来的动态变化与挑战。结合

巴中山地地貌、生态屏障、产业建链和区域融入特

征,构建的城市韧性评价指标体系见表1。

2.2.2 数据来源

采用2013—2024年的年度数据,数据来源包

括《巴中市统计年鉴》《四川省统计年鉴》《中国城

市统计年鉴》《中国环境统计年鉴》《中国城乡建设

统计年鉴》《巴中市国民经济和社会发展统计公

报》《巴中市环境状况公报》、EPS数据平台,各级

政府工作报告、相关部门的公开数据。对于个别

年份缺失值,优先采用相邻年份线性插值。对于

风险类指标中无法直接获得的指标,采用政府公

报中含义相近且连续公开的代理指标,并在结果

解释中保持谨慎,避免将评价结果直接等同于严

格的因果效应。

2.3 城市韧性评价

2.3.1 评价方法

收集并整理了巴中市城市韧性评价指标体系

的相关数据,综合运用熵权 TOPSIS法、耦合协调

度模型和障碍度模型,对2018—2024年巴中市的城

市韧性水平及其影响因素进行测度分析。首先,采
用熵权 TOPSIS法测算综合韧性及各维度韧性水

平。然后运用耦合协调度模型考察经济、社会、生
态与基础设施韧性子系统的协同发展状态。最后,
借助障碍度模型识别制约城市韧性提升的关键因

素。具体步骤如下。
(1)依据所构建的评价指标体系,建立原始矩

阵,选取m 个年份、n个评价指标,其中Xij表示第i
年的第j项评价指标的数值,有:

X = (Xij)m×n,i=1,2,…,m;j=1,2,…,n
(1)
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表1 巴中市城市韧性评价指标体系

目标层 准则层 指标层 单位 指标含义 属性

城市韧性

综合评价

指数

经济韧性

社会韧性

生态韧性

基础设施韧性

人均地区生产总值 元 经济承载能力与恢复资源基础 正向

地方一般公共预算收入 亿元 政府风险调控与公共投入能力 正向

第三产业增加值占 GDP比重 % 产业结构高级化与抗波动能力 正向

产业结构多样化指数 — 产业单一化风险的反向表征 正向

高新技术产业产值占规上工业产值比重 % 产业创新与转型能力 正向

产业链招商项目到位资金占比 % “建链”成效与产业协作能力 正向

每千人拥有医疗卫生机构床位数 张 公共卫生服务保障能力 正向

基本养老保险参保率 % 社会保障覆盖与兜底能力 正向

常住人口城镇化率 % 人口承载与城乡融合水平 正向

每万人拥有职业技能培训次数 次 劳动力适应产业变化的能力 正向

城镇登记失业率 % 就业风险暴露与社会稳定压力 负向

每万人应急救援和社区志愿服务人员数 人 基层应急响应与互助能力 正向

森林覆盖率 % 生态屏障与碳汇能力 正向

空气质量优良天数比率 % 大气环境质量 正向

单位 GDP工业废水排放量 t/万元 工业污染治理效率与绿色发展压力 负向

污水处理厂集中处理率 % 水环境治理能力 正向

地质灾害隐患点治理率 % 山地灾害风险治理能力 正向

自然灾害直接经济损失占GDP比重 % 灾害冲击强度与风险暴露 负向

人均城市道路面积 m2 城市内部交通承载能力 正向

高速公路与铁路网密度 km/100km2 区域联通与应急通达能力 正向

城市供水普及率 % 基本生活保障能力 正向

互联网宽带/5G覆盖率 % 数字基础设施与信息响应能力 正向

排水管道密度 km/km2 城市防涝与雨洪排放能力 正向

每万人拥有应急避难场所面积 m2 应急避险与救灾保障能力 正向

(2)运用差值标准化技术对指标数据加以处

理,使各指标数值均处于0到1的区间范围内,以此

来消除因不同量纲计算所产生的影响。
正向指标:

Aij = Xij -min(X1j,X2j,…,Xmj)
max(X1j,X2j,…,Xmj)-min(X1j,X2j,…,Xmj)

(2)
负向指标:

Aij = max(X1j,X2j,…,Xmj)-Xij

max(X1j,X2j,…,Xmj)-min(X1j,X2j,…,Xmj)
(3)

式中:Aij为第i年的第j项指标在标准化之后的数

值;min(X1j,X2j,…,Xmj)为第j项指标中的最小

值;max(X1j,X2j,…,Xmj)为第j 项指标中的最

大值。
(3)借助熵值法对标准化后的指标数据展开处

理,进而确定各指标的信息熵值,也就是明确各指

标所对应的权重。首先,计算第i年的第j 项指标

所占比重Pij。

Pij =Aij/∑
m

i=1
Aij (4)

再计算第j项指标的熵值ej。

ej = 1
lnm∑

m

i=1

(PijlnPij) (5)

最后计算第j项指标的权重wj。

wj = 1-ej

n-∑
n

j=1
ej

(6)

(4)根据各指标的权重,通过TOPSIS模型计算

出整体的城市综合韧性得分以及不同维度的韧性

得分。先确定正、负理想解,即由每列元素的最大

值、最小值构成,分别记为z+、z-,有:

z+= [max(z11,z21,…,zm1),max(z12,z22,…,

zm2),…,max(z1n,z2n,…,zmn)]= (z+
1,

z+
2,…,z+

n) (7)

z-= [min(z11,z21,…,zm1),min(z12,z22,…,

zm2),…,min(z1n,z2n,…,zmn)]= (z-
1,

z-
2,…,z-

n) (8)
式中:zij为第i年中第j 项指标标准化后的数值与

指标权重的乘积。再结合熵值法确定的指标权重

计算各指标与正、负理想解的欧氏距离D+
i 、D-

i 。

D+
i =

 

∑
n

j=1
wj(z+

j -zij)2 (9)

D-
i =

 

∑
n

j=1
wj(z-

j -zij)2 (10)

计算指标与理想解的贴近程度Ci,也就是综合

韧性得分。
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Ci = D-
i

D+
i +D-

i
(11)

根据Ci 的大小进行排序,Ci 的数值越大,表明

城市的综合韧性得分越高,即城市的韧性水平越高。
(5)耦合协调度模型。为检验经济、社会、生态

与基础设施4个子系统的协同发展水平,引入耦合

协调度模型。设4个子系统韧性水平分别为U1、

U2、U3、U4,则耦合度C、综合发展指数T 和耦合协

调度D 分别表示为

C=
U1U2U3U4

U1+U2+U3+U4

4  
4

􀭠

􀭡

􀪁
􀪁
􀪁

􀭤

􀭥

􀪁
􀪁
􀪁

1
4

(12)

T =αU1+βU2+γU3+δU4 (13)

D =
 
CT (14)

式中:α、β、γ、δ分别为各子系统权重,鉴于4个子系

统对城市韧性均具有基础性作用,取α=β=γ=δ=
0.25。D 值越大,表明子系统间协调发展水平越高。

(6)障碍度模型。为进一步识别制约巴中市城

市韧性提升的关键短板,采用障碍度模型进行诊

断。设第j项指标权重为wj,标准化值为yij,则其

偏离度为1-yij,障碍度Oij表示为

Oij = wj(1-yij)

∑
m

j=1
wj(1-yij)

×100% (15)

障碍度越高,说明该指标对当年城市韧性提升

的制约作用越明显。该方法可与熵权 TOPSIS评

价结果相互补充,从而避免仅依据综合得分变化对

韧性提升做简单归因。

2.3.2 评价结果与分析

依据构建的评价指标体系,运用上述研究方

法,对2018—2024年巴中市城市韧性评价的各项指

标数据,按照式(1)~式(11)依次开展分步计算。
通过计算,确定各指标的理想解和欧氏距离,再依

据各指标权重,计算出各指标与正理想解的贴近

度,最终得出2018—2024年巴中市城市综合韧性得

分,以及不同维度的韧性得分。评价的具体结果如

表2和图1所示。

表2 2018—2024年巴中市城市韧性评价结果

年份 综合韧性 经济韧性 社会韧性 生态韧性 基础设施韧性

2018 0.312 0.285 0.301 0.423 0.258
2019 0.367 0.342 0.356 0.451 0.325
2020 0.423 0.418 0.432 0.465 0.397
2021 0.502 0.523 0.487 0.478 0.521
2022 0.563 0.601 0.542 0.492 0.578
2023 0.635 0.687 0.623 0.536 0.632
2024 0.698 0.754 0.685 0.603 0.691

图1 2018—2024年巴中市城市韧性评价结果波动趋势

  为进一步检验巴中市城市韧性4大子系统之间

的协同发展状态,在综合韧性及分维度韧性测算结

果的基础上,引入耦合协调度模型,按照式(12)~
式(14)依次开展分步计算,对2018—2024年巴中市

经济韧性、社会韧性、生态韧性与基础设施韧性的

耦合度、综合发展指数和耦合协调度进行计算。

4大子系统耦合协调度结果见表3。
从表2、图1中可知,2018—2024年巴中市城市

综合韧性总体呈上升趋势,得分由0.312提高至

0.698,这一增长趋势与“融圈建链”战略的实施周

期高度吻合,该结果表明“融圈建链”战略在集聚发

展要素、激发经济活力、改善基础设施等方面对巴

中市城市整体韧性的提升起到了关键驱动作用。
虽然综合韧性得分有明显增长,但2024年的综合韧

性得分仍未达到0.7的高韧性区间,巴中市的韧性

建设仍处于中级阶段,还有较大提升空间。
在“融圈建链”战略推进过程中,巴中市经济、

社会、生态、基础设施4大子系统的韧性均呈现增长

态势,但4大子系统韧性增长的内部差异依然存在。

表3 2018—2024年巴中市城市韧性子系统耦合

协调度结果

年份 耦合度C 综合发展指数T 耦合协调度D 协调类型

2018 0.982 0.317 0.558 勉强协调

2019 0.992 0.369 0.605 初级协调

2020 0.998 0.428 0.654 初级协调

2021 0.999 0.502 0.708 中级协调

2022 0.997 0.553 0.743 中级协调

2023 0.996 0.620 0.786 中级协调

2024 0.997 0.683 0.825 良好协调

 注:D<0.50为失调,0.50≤D<0.60为勉强协调,0.60≤D<
0.70为初级协调,0.70≤D<0.80为中级协调,0.80≤D<0.90为

良好协调,D≥0.90为优质协调。
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经济韧性的增速最快,得分从0.285升至0.754,主
要得益于产业项目推进、财政能力增强和创新指标

改善,但仍存在产业结构单一、外部市场依赖较强

等风险。基础设施韧性由0.258提高至0.691,反
映出交通、供水、排水和数字基础设施持续完善,但
县域联通、生命线设施监测和城乡数字鸿沟仍是短

板。社会韧性由0.301提高至0.685,说明医疗、社
保、城镇化和就业培训水平有所提升,但人口集聚、
老龄化和人才流失仍会削弱社会系统适应能力。
生态韧性由0.423提高至0.603,虽基础较好,但增

速相对平缓,表明生态本底优势尚未充分转化为风

险应对能力。结合表3可知,4大子系统耦合度长

期处 于 较 高 水 平,耦 合 协 调 度 由0.558提 高 至

0.825,协调类型由勉强协调提升为良好协调,说明

巴中市城市韧性提升不仅表现为单一维度改善,也
体现为子系统协同水平提升,但距离优质协调仍有

提升空间。
为进一步揭示巴中市城市韧性提升过程中的

主要制约因素,在综合韧性测度和耦合协调分析的

基础上,结合障碍度模型结果及巴中市现实风险情

境,对2024年各子系统的关键短板进行归纳诊断。
障碍因子分析不仅能够识别影响韧性提升的薄弱

环节,也有助于将评价结果转化为具有针对性的政

策优化方向。2024年巴中市城市韧性主要障碍因

子诊断结果见表4。

3 巴中市城市韧性建设现状分析
巴中市是川陕革命老区、秦巴山区腹心地带的

核心城市,在“融圈建链”战略驱动下,正经历从交

通相对边缘、产业基础薄弱向区域协作节点和特色

产业承载地转型的过程。该过程既带来产业投资、
交通改善和公共服务提升,也放大了山地灾害、生
态保护、人口流动、产业波动和基础设施负荷等复

合风险。基于前述评价结果,综合韧性整体得分处

于中等水平,且经济、社会、生态、基础设施4个子维

度韧性的发展速度与水平存在显著差异。为深入

剖析当前巴中市城市韧性建设的成效与短板,借鉴

赵瑞东等[22]、容志[23]的分析框架,结合“融圈建链”
战略背景,从上述4个维度对巴中市韧性建设现状

展开探讨。

3.1 城市经济韧性:产业结构单一,抗外部冲击能

力较弱

城市经济韧性是指区域经济系统在市场波

动、产业政策调整、供应链中断或公共危机冲击

下,维持就业、财政和产业运行稳定,并实现恢复

增长的能力。巴中市经济韧性提升较快,表明“建
链”战略在产业招商、项目建设和创新培育方面取

得一定成效,但其结构性短板仍较明显:一是产业

链纵深不足,部分项目仍以增量投资为主,本地配

套网络尚不完善;二是新兴产业在研发、人才、金
融和市场渠道等方面支撑不足,技术扩散与企业

集聚效应尚未充分形成;三是县域产业协同不强,
中心城区、产业园区与县域特色产业之间的分工

联动仍需提升。
由表5可知,巴中市经济总量持续增长,高新

技术产业产值占规上工业比重由2022年的5.8%
提高至2024年的18.9%,表明产业升级取得一定

进展。但从韧性视角看,指标改善并不意味着结

构性风险已经消除。能源化工、先进材料、食品饮

料等产业仍对资源禀赋、外部市场和交通物流条

件具有较强依赖,若本地配套体系不完善,产业链

抗冲击能力仍将受限。同时,创新平台、技术人才

和金融服务供给不足,也可能导致“项目落地较

快、内生能力积累较慢”的问题。因此,经济韧性

提升的关键不在于单纯扩大投资规模,而在于增

强产业结构多样性、本地协作能力和企业应对市

场波动的能力。

表4 2024年巴中市城市韧性主要障碍因子诊断

子系统 主要障碍因子 风险指向

经济韧性
产业结构多样化不足、高新技术产业占比仍偏低、产业

链本地配套能力不足
经济增长对传统产业、固定资产投资和外部市场波动较敏感

社会韧性
优质医疗教育资源供给不均、职业培训与新兴产业匹配

不足、基层应急队伍薄弱
人口集聚、老龄化和人才外流叠加,公共服务响应能力不足

生态韧性
地质灾害隐患、工业园区排污压力、水资源调蓄能力

不足
山地城市灾害风险与生态屏障保护压力并存

基础设施韧性
对外通道与物流枢纽能级不足、排水防涝和生命线监测

覆盖不足、城乡数字基础设施差距
极端天气、设施故障或供应链中断下冗余不足
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表5 2022—2024年巴中市部分经济数据变化与增长速度

年份
地区生产

总值/亿元

高新技术产业产值

占规上工业比重/%

地方一般公共

预算收入/亿元

2022 765.01 5.8 51.85
2023 780.28 17.2 56.07
2024 870.51 18.9 65.41

 数据来源:2022—2024年《巴中市国民经济和社会发展统计公

报》。

3.2 城市社会韧性:公共服务滞后,人才支撑能力

不足

城市社会韧性是指城市在转型发展或风险冲

击中保障民生需求、维持社会秩序、促进社会融合

并形成共同应对能力的水平。巴中市社会韧性持

续提升,表明医疗、社保、就业培训和公共文化服务

等方面不断改善,但“融圈建链”带来的人口流动和

产业用工变化,也对社会系统适应能力提出更高要

求。当前主要短板表现为:优质教育、医疗和养老

资源在中心城区与县域之间分布不均,难以充分适

应人口集聚与老龄化趋势。本地职业培训与产业

链建设所需的技能型、复合型、数字化人才需求仍

存在错位。基层社区在极端天气、公共卫生事件和

安全事故中的应急组织能力仍需进一步制度化

提升。

3.3 城市生态韧性:环境容量承压,绿色转型任务

艰巨

城市生态韧性是指生态系统在污染、灾害和人

类活动扰动下维持基本功能、自我修复并持续支撑

城市发展的能力。巴中市森林覆盖率较高,是秦巴

山区重要生态屏障和长江上游水源涵养地,生态本

底优势明显。但生态优势并不等同于治理韧性。
一方面,山地地貌使滑坡、泥石流、山洪等灾害风险

较高;另一方面,能源化工、先进材料等产业发展会

增加园区污染治理和环境监管压力。同时,极端高

温、干旱和强降雨等气候风险也可能影响水资源调

蓄、农业生产和城乡供水安全。因此,巴中市生态

韧性建设应由“生态本底优势”转向“风险监测强

化、治理效率提升和生态价值转化”。

3.4 城市基础设施韧性:区域联通不足,数字化

短板明显

城市基础设施韧性是指交通、能源、通信、供
水、排水和应急避难等生命线系统在风险冲击下保

持稳定运行、冗余支撑、快速恢复和智能监测的能

力。巴中市基础设施韧性提升较快,表明交通通

道、市政管网和数字设施建设取得一定进展。但从

区域融入和风险应对看,仍存在3方面短板:①对外

综合交通枢纽能级不足,物流成本和运输时效制约

产业链协作;②山地城市排水防涝、边坡安全和地

质灾害监测压力较大;③部分县乡数字基础设施和

5G应用场景不足,影响远程医疗、地灾预警、智慧农

业和应急指挥等功能覆盖。

4 “融圈建链”战略下巴中市城市韧性提升

策略
基于前文评价结果与障碍因子诊断可知,巴中

市城市韧性虽呈持续提升态势,但在经济结构、社
会服务、生态治理和基础设施支撑方面仍存在短

板。未来应将韧性理念嵌入“融圈建链”战略实施

全过程,围绕产业多元、民生保障、生态安全和设施

冗余4个方面,提升城市系统抵御风险、适应变化和

可持续发展的能力。

4.1 优化产业链结构,增强经济韧性

巴中市应从单纯扩大招商规模转向提升产业

链稳定性和本地配套能力。围绕能源化工、先进材

料、食品饮料等重点产业,推动上下游企业协同布

局,提升本地配套率和供应链替代能力,降低对外

部市场和单一产业的依赖。同时,应加快传统产业

数字化、绿色化改造,支持企业建设智能工厂和数

字化车间,提升生产效率与市场响应能力。针对高

新技术产业基础薄弱问题,可通过产业引导基金、
科技创新平台和“专精特新”企业培育,增强研发、
人才和金融支撑,推动经济增长由项目驱动向产业

生态驱动转变。

4.2 完善公共服务体系,提升社会韧性

社会韧性建设应以民生保障和人口适应能力

提升为重点。巴中市应优化教育、医疗、养老等公

共服务资源配置,推动优质资源向县域和基层社区

延伸,缓解中心城区与县域之间服务供给不均衡问

题。围绕“建链”产业用工需求,应建立职业技能培

训与企业岗位需求联动机制,发展订单式、项目制

培训,提高本地劳动力与新兴产业的匹配度。同

时,应加强基层社区应急治理能力建设,完善社区

网格、志愿服务、应急物资和特殊群体帮扶机制,提
升在极端天气、公共卫生事件和安全事故中的快速

响应能力。

4.3 强化生态风险治理,巩固生态韧性

巴中市生态本底较好,但山地灾害、园区污染

和气候风险仍对生态韧性构成压力。未来应由单

纯依赖生态资源优势转向提升生态治理能力,重点

加强滑坡、泥石流、山洪等地质灾害隐患点监测预

警,提升水资源调蓄和城乡供水安全保障水平。对
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于能源化工、先进材料等重点产业园区,应完善排

污在线监测、环境风险预警和应急处置机制,推动

工业发展与生态保护协同推进。同时,应探索生态

产品价值实现机制,发展生态康养、绿色农业和低

碳产业,将生态优势转化为可持续发展优势。

4.4 补齐基础设施短板,夯实韧性支撑

基础设施韧性是城市安全运行的重要保障。
巴中市应结合“融圈”要求,提升对外交通通道和区

域物流枢纽能级,降低物流成本,提高产业链协作

效率。针对山地城市特点,应加强排水防涝、边坡

治理、桥梁隧道和地下管网等生命线工程建设,推
进供水、排水、燃气、电力等设施数字化监测和风险

预警,提高基础设施运行的可靠性和恢复能力。同

时,应加快县乡数字基础设施补短板,拓展5G、物联

网、北斗定位等技术在地灾预警、远程医疗、智慧农

业和应急指挥中的应用,构建城乡一体、智能联动

的韧性基础设施体系。

5 结论
基于社会-生态系统韧性理论,阐释了城市韧性

与可持续发展的内在逻辑,并将巴中市“融圈建链”
战略置于风险治理与高质量发展背景下进行分析。
研究发现,2018—2024年巴中市综合韧性持续提

升,经济、社会、生态和基础设施4大子系统协调水

平明显提高,但仍存在产业结构单一、公共服务供

给不均、生态风险治理压力较大和基础设施数字化

水平不足等问题。未来,巴中市应将韧性建设融入

产业链培育、县域公共服务优化、秦巴山区生态保

护和生命线工程安全治理全过程,以提升城市系统

的风险应对能力和可持续发展能力。
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ComprehensiveEvaluationofUrbanResilienceandSustainableDevelopmentPathin
Bazhongunder“RongquanJianlian”Strategy

DENGQin1,ZHONGYawen2,LIYifan2,WANGZhengquan1
(1.NanchongVocationalCollegeofScienceandTechnology,Nanchong637000,China;

2.SchoolofCivilEngineeringandGeomatics,SouthwestPetroleumUniversity,Chengdu610500,China)

Abstract:Againstthebackgroundofacceleratedregionaldevelopmentstrategiesandintertwinedmultiplerisks,enhancingurbanresiliencehas
becomeanimportantsupportforsmallandmedium-sizedcitiestoachievehigh-qualityandsustainabledevelopment.BazhongCitywasselected
asthecase.Basedonthesocial-ecologicalsystemresiliencetheory,anurbanresilienceevaluationindexsystemencompassingfourdimensions-
economic,social,ecological,andinfrastructureresilience-wasconstructedunderthe“integratingintoeconomiccirclesandbuildingindustrial
chains”strategy.Theentropy-weightedTOPSIS(techniquefororderpreferencebysimilaritytoidealsolution)method,couplingcoordination
degreemodel,andobstacledegreemodelwereemployedtomeasureandanalyzetheurbanresiliencelevel,subsystemcoordinationstatus,and
majorconstraintsofBazhongCityfrom2018to2024.ItisshownthatthecomprehensiveresilienceofBazhongCityhasgenerallyincreased
duringthestudyperiod,withtheresiliencescorerisingfrom0.312to0.698.Economicresilience,socialresilience,ecologicalresilience,and
infrastructureresilienceareallfoundtohaveimprovedtovaryingdegrees.Thecouplingcoordinationdegreeofthefoursubsystemsisfoundto
haveincreasedfrom0.558to0.825,andthecoordinationtypehasshiftedfrombarelycoordinatedtowellcoordinated,indicatingthat
subsystemsynergyhasgraduallystrengthenedduringtheimprovementofurbanresilience.However,itisrevealedbytheobstaclefactorsthat
BazhongCitystillfacesproblemssuchasarelativelysimpleindustrialstructure,insufficientlocalsupportingcapacityofindustrialchains,

unevenpublicservicesupply,considerablepressureonecologicalriskgovernance,andinadequatedigitalizationoflifelineinfrastructure.
Accordingly,urbanresilienceinBazhongCityshouldbeenhancedbyoptimizingtheindustrialchainstructure,improvingthepublicservice
system,strengtheningecologicalriskgovernance,andaddressinginfrastructureweaknesses,sothatareferenceisprovidedforsustainable
developmentofinlandmountainoussmallandmedium-sizedcitiesunderregionalstrategiccontexts.

Keywords:urbanresilience;integratingintoeconomiccirclesandbuildingindustrialchains;entropy-weightedTOPSIS(techniquefororder
preferencebysimilaritytoidealsolution)method;BazhongCity
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