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政策规划

PMC指数模型视角下广东省集成电路产业
政策效能提升路径

纪国涛,梁 楠

(沈阳理工大学经济管理学院,沈阳110159)

摘要:基于集成电路产业高投入、长周期与高不确定性的特征,产业政策的结构合理性与组合效能成为影响产业发

展的关键因素。科学评估广东省集成电路产业政策体系的效能与结构特征,对于优化政策供给、推动产业跃迁升级

意义重大。基于文本挖掘和PMC(政策建模一致性)指数模型,结合PMC曲面图可视化对比分析发现,广东集成电

路产业政策整体表现良好,但存在内部结构不均衡现象,在政策时效、政策性质、调控范围和政策工具4个维度上普

遍表现较弱,这成为制约政策效能提升的关键短板。因此,优化的重点应放在政策时效延长、强化预测监督、政策科

学调控以及工具组合综合优化等方面。
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  集成电路的技术水平和产业实力是衡量一个

国家综合国力的重要标志。“十五五”时期是集成

电路产业向高质量发展和原创力引领转变的重要

窗口期[1],也是突破围堵全面提升国际竞争力的战

略转折期[2]。其发展关系着国家安全与产业链自主

可控。广东省作为中国集成电路产业发展大省,具
有较好的产业资源和发展基础,是电子信息制造和

集成电路应用重地[3],拥有全球最大的消费电子制

造基地,芯片年消耗量占全球一半以上,其政策直

接服务于国家“强芯工程”和关键核心技术攻关目

标。近年来通过密集出台专项政策,构建了覆盖设

计、制造、封测、材料设备的全产业链生态。然而,
广东省产业链下游应用强,但上游核心设备、材料、

EDA(electronicdesignautomation,电子设计自动

化)、高端制造仍相对薄弱,因此出台的相关政策是

否充分发挥效能具有研究价值。
梳理现有文献发现,早期研究主要围绕集成电

路产业发展的战略地位、技术瓶颈与产业链安全展

开。相关研究普遍认为,集成电路产业具有技术密

集、资本密集、产业链长和外部依赖风险高等特征,
其发展不仅受企业研发能力制约,也高度依赖产业

生态、供应链协同与制度环境支撑。刘兰剑和朱亚

玲[4]从国家科技安全视角对中国集成电路制造业科

技安全状况进行预警评估,指出技术依赖、风险感

知不足和预警机制薄弱是影响产业安全的重要因

素。汪传雷等[5]则基于多案例研究识别集成电路产

业风险因素,强调产业链、技术链与外部环境之间

的复杂作用关系。上述研究为理解集成电路产业

政策需求提供了基础,但更多侧重产业风险与发展

约束,对政策结构本身的系统评价仍显不足。随着

产业政策研究的深化,学者开始关注政策对集成电

路企业创新行为和产业发展的作用机制。梅建明

等[6]从创新意愿与政策协同视角分析产业政策对集

成电路企业创新的激励作用,研究发现产业政策能

够显著促进企业研发投入,并且政策实施有助于增

强政府创新补助的研发激励效果。这类研究推动

了集成电路政策研究从宏观战略讨论转向政策效

应识别,但其重点多集中于政策实施后的企业行为

响应,对政策文本内部结构、政策工具配置以及不

同政策之间的协同关系关注相对不足。近年来政

策研究进一步转向文本量化与政策组合分析。吴

松强等[7]对中国集成电路产业政策进行了特征挖掘
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与量化评价,说明文本挖掘和PMC(policymodel-
ingconsistency,政策建模一致性)指数模型已成为

分析产业政策结构特征的重要方法。吴松强等[8]以

长三角地区集成电路产业政策为对象开展量化评

价,进一步将研究视角拓展至区域政策比较层面。
与传统定性分析相比,PMC指数模型能够从政策主

体、政策内容、政策工具、激励保障等多个维度揭示

政策设计的完整性与均衡性,为识别政策短板提供

了较为直观的分析工具。从政策组合研究看,当前

学界已不再仅关注单项政策是否有效,而是进一步

强调政策工具之间的匹配关系与组合强度。张晓

杰和刘晓瑜[9]围绕政策组合强度与政策效能的关系

展开研究,指出政策组合强度并非越高越好,适度

的政策组合强度更有利于政策效能释放。这一研

究表明,产业政策评价不能停留在政策数量或单项

政策得分层面,而应进一步考察政策体系内部是否

存在结构性失衡。
综上,已有研究为本文提供了重要理论与方法

基础。一方面,集成电路产业研究已充分揭示其技

术复杂性、产业链风险与政策支持必要性;另一方

面,政策量化评价研究为分析政策文本结构提供了

可操作方法。但现有研究仍存在3点不足:①对集

成电路产业政策的分析多集中于国家层面或长三

角等区域,对广东省这一兼具电子信息产业基础、
市场应用优势和大湾区协同特征的地区关注不足;

②已有政策文本研究较多评价单项政策优劣,较少

进一步揭示政策体系内部的结构不均衡问题;③现

有研究对政策组合强度的讨论较多停留在一般公

共政策领域,尚未充分嵌入集成电路产业“长周期、
高投入、高风险、强协同”的产业特性之中。因此,
现以广东省代表性集成电路产业政策为研究对象,
综合运用文本挖掘与PMC指数模型,重点考察政

策体系的结构特征,以揭示其政策效能提升的关键

约束与优化路径。

1 政策评价指标体系构建

1.1 政策文本的词频分析

选取广东省以及珠江三角洲有关集成电路产

业的政策文件作为研究对象,在北大法宝数据库、
省市级人民政府官网、省市发展改革委官网等平台

上以“集成电路产业”“高端装备产业”“半导体产

业”等词进行标题检索,删除无实质内容的政策文

本,最后 得 到 广 东 省 集 成 电 路 产 业 政 策 文 件 共

18项。将以 上 所 得 正 式 文 件 进 行 合 并,并 运 用

ROSTCM6的分词系统对合并文档进行分词处理

和词频统计,结合实际情况,在过滤词表内合并同

义词,同时剔除“基于”“以上”等干扰性词汇,最终

选取前40个有效高频词汇,见表1。
通过对广东省集成电路产业政策的词频分析

发现,高频词集中于发展、企业、半导体、项目、建
设,反映政策重心放在推动产业整体建设和企业培

育上,偏向于支持具体产业项目和基础设施建设;
材料、创新、芯片、制造业等中频词反映政策关注产

业技术能力和创新体系建设,虽覆盖了技术研发相

关词汇,但词频整体低于产业发展相关词,仍面临

着广东省制造能力不足的短板,说明政策在实际创

新投入和技术细分领域的支持力度相对较弱;研
发、人才、园区、投资等低频词更多体现政策的功能

性和配套性,反映政策在创新生态建设、区域协同

和配套服务方面有所布局,但强调程度不足。

表1 集成电路产业政策内容的前40个有效词汇统计结果

词汇 词频 词汇 词频 词汇 词频 词汇 词频

发展 1770 材料 513 测试 362 电子 283
企业 1669 创新 500 科技 356 资源 282

半导体 1238 工业 489 人才 355 智能 281
项目 1039 推动 440 平台 350 打造 275
建设 934 芯片 426 设计 330 中心 274

集成电路 761 制造业 415 园区 320 培育 263
技术 718 领域 412 产业链 312 投资 257
制造 654 研发 388 提升 302 推进 256
重点 642 服务 387 加快 284 基础 254
封装 578 装备 364 配套 284 质量 250

1.2 代表性的广东省集成电路产业政策选取

为了确保研究对象的一致性和全面性,筛选8份

具有代表性的广东省集成电路产业政策作为研究样

本,主要依据3项标准:①政策主题与半导体及集成

电路产业直接相关;②政策层级覆盖省级和地市级;

③政策内容具有明确产业目标、支持措施和实施对

象。剔除仅涉及一般制造业、数字经济或无实质性扶

持条款的政策文本。综上,这8项政策在主题、层级

与形式上的多维特征,为PMC指数模型提供了全面、
系统且具有深度的研究样本。政策样本见表2。

1.3 PMC指数模型的建构

在词频分析的基础上,结合Estrada[10]的研究

方法和现有文献中专家学者对政策评价变量的设

置方法,构建涵盖9个一级变量、33个二级变量的

广东省集成电路产业政策PMC指数模型评价体

系,其二级变量的取值范围为[0,1],遵循二项分

布,对一级变量进行具体的细化和具体化,进而直
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观地反映出某项政策在特定维度上是否有所涉及 以及所涉及的程度。具体的变量参数见表3。

表2 样本政策文本基本情况

层级 政策代码 政策名称 发布主体 发布日期

省级政策

P1
《广东省培育半导体及集成电路战略性新兴产业集群行

动计划(2021—2025年)》
广东省发展改革委、广东省科技

厅、广东省工业和信息化厅
2023年

P2
《广东省加快半导体及集成电路产业发展若干意见的通

知》
广东省人民政府办公厅 2020年

地方级政策

P3
《广州市半导体与集成电路产业发展行动计划(2022—

2024年)》
广州市工业和信息化局 2022年

P4 《促进珠海市集成电路产业发展的若干政策措施》 珠海市人民政府 2020年

P5
《东莞市促进半导体及集成电路产业集聚区发展若干政

策的通知》
东莞市发展改革委 2023年

P6
《东莞市发展半导体及集成电路战略性支柱产业集群行

动计划(2022—2025年)》
东莞市发展和改革局 2022年

P7
《佛山市半导体及集成电 路 产 业 集 群 发 展 行 动 方 案

(2022—2025年)》
佛山市发展改革委 2022年

P8
《江门市半导体及集成电路产业高质量发展三年行动计

划(2023—2025年)》
江门市发展改革委 2022年

表3 变量参数

一级变量 二级变量 二级变量评价标准

政策主体X1
核心性X1:1 发文主体是否包括人民政府、发展改革委、工业和信息化局、科技厅这3个部门中的任意一个

合作性X1:2 该项政策是否对部门明确划分职责以及对地区明确发展方向或重点任务

政策性质X2

预测X2:1 该政策是否具有预测性

监督X2:2 该政策是否具有监督性

支持X2:3 该政策是否具有支持性

引导X2:4 该政策是否具有引导性

政策受众X3

省级部门X3:1 该项政策是否有省级各部门参与

市级部门X3:2 该项政策是否有市级各部门参与

区县级部门X3:3 该项政策是否有区县各级部门参与

企业X3:4 该项政策是否有企业参与

政策内容X4

技术攻关X4:1 该项政策是否提出攻关关键核心技术

产业协同X4:2 该项政策是否涉及产业协同

需求牵引X4:3 该项政策是否涉及需求牵引

产业集群X4:4 该项政策是否涉及产业集群

产学研合作X4:5 该项政策是否涉及产学研合作

双链深度融合X4:6 该项政策是否涉及产业链、创新链

平台建设X4:7 该项政策是否涉及产业创新、公共服务平台建设

政策时效X5

长期X5:1 政策时效为5年以上

中期X5:2 政策时效为3~5年

短期X5:3 政策时效为1~3年

政策工具X6

供给型X6:1 该项政策是否涵盖人才培养、财政补贴、基础设施建设以及技术创新等

需求型X6:2 该项政策是否涵盖政府采购

环境型X6:3 该项政策是否涵盖税收激励、知识产权保护等

调控范围X7
省级X7:1 该项政策是否跨省,省级

市区X7:2 该项政策是否覆盖粤港澳大湾区、市级

激励保障X8

资金支持X8:1 该项政策是否有财政金融支持

组织领导X8:2 该项政策是否加强组织领导

评估考核X8:3 该项政策是否涵盖评估考核

招商引资X8:4 该项政策是否涉及招商引资

机制创新X8:5 该项政策是否涉及机制创新

政策评价X9

目标明确X9:1 该项政策目标是否量化,具有阶段性、明确性

依据充分X9:2 该项政策是否依据充分

规划翔实X9:3 该项政策所涵盖的规划、行动方案等是否翔实
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  在广东省集成电路产业政策评价的PMC指数

模型变量设置中,政策主体(X1)用以识别政策是否

由高层级、关键部门主导,是否明确职责分工、区域

协同、有效落实等作用;政策性质(X2)用以判断政

策是否发挥预测、监督、支持、引导等作用;政策受

众(X3)判断政策是否政企协同、覆盖广泛、执行主

体明确;政策内容(X4)用以判断集成电路产业政策

的侧重点;政策时效(X5)判断政策是否具有前瞻性

和阶段性;政策工具(X6)判断政府为实现政策目标

是否有具体手段;调控范围(X7)判断政策是否考虑

到地方差异性,是否具有较强的整合能力;激励保

障(X8)判断政策是否形成正向激励;政策评价(X9)
判断政策设计的严谨性。根据上述内容构建多投

入产出表,见表4。

2 政策得分计算及PMC曲面图绘制

2.1 PMC得分计算

集成电路产业政策的PMC指数计算遵循以下

4个步骤:①将构建的9个一级变量和33个二级变

量放入投入产出表中;②根据式(2)、式(3)对投入

产出表中的二级变量进行0或1的赋值,如果政策

文本和二级变量评价标准匹配,则评分为1,如果不

匹配,则评分为0;③根据式(4)计算一级变量的具

体数值;④根据式(5)计算PMC指数。

X;N[0,1] (1)

X={XR:[0~1]} (2)

Xt ∑
n

j=1

Xij

T(Xij)  (3)

表4 集成电路产业政策的多投入产出表

一级变量 二级变量
省级政策 地方级政策

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8

X1
X1:1 1 1 1 1 1 1 1 1
X1:2 1 1 1 1 0 1 1 1

X2

X2:1 1 1 0 0 0 0 0 0
X2:2 1 1 0 1 0 1 0 1
X2:3 0 1 0 1 0 0 0 1
X2:4 1 1 1 1 1 1 1 1

X3

X3:1 1 1 0 0 0 0 0 0
X3:2 1 1 1 1 1 1 1 1
X3:3 1 0 1 1 0 1 1 1
X3:4 1 1 1 1 1 1 1 1

X4

X4:1 1 1 1 1 1 1 1 1
X4:2 1 1 1 1 1 1 1 1
X4:3 0 0 1 0 1 1 1 1
X4:4 1 1 1 1 1 1 1 1
X4:5 1 1 1 1 1 1 1 1
X4:6 1 0 0 0 0 0 1 1
X4:7 1 1 1 1 1 1 1 1

X5
X5:1 0 1 0 0 0 0 0 0
X5:2 0 0 1 1 1 1 1 0
X5:3 1 0 0 0 0 0 0 1

X6
X6:1 1 1 1 1 1 1 1 1
X6:2 0 0 0 1 0 0 0 0
X6:3 1 1 1 0 1 0 1 1

X7
X7:1 1 1 0 0 0 0 0 0
X7:2 1 1 1 1 1 1 1 1

X8

X8:1 1 1 1 1 1 1 1 1

X8:2 1 1 1 1 0 1 1 1

X8:3 1 1 0 1 0 0 1 0

X8:4 0 1 1 1 0 1 1 1

X8:5 0 0 1 1 0 0 0 0

X9
X9:1 1 1 1 1 1 1 1 1
X9:2 0 0 0 0 0 1 1 0
X9:3 1 1 1 1 0 1 1 1
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PMC=X1 ∑
5

j=1

X1j

5  +X2 ∑
3

j=1

X2j

3  +
X3 ∑

3

j=1

X3j

3  +X4 ∑
3

j=1

X4j

3  +
X5 ∑

4

j=1

X5j

4  +X6 ∑
4

j=1

X6j

4  +
X7 ∑

8

j=1

X7j

8  +X8 ∑
11

j=1

X8j

11  +
X9 ∑

4

j=1

X9j

4  (4)

式中:t=1,2,…,n为一级变量;j为二级变量;T 为

二级变量的具体数值。由于设置了9个一级指标,
在参照Estrada[10]对政策评价等级划分标准的基础

上,依据PMC指数得分的高低,对集成电路产业政

策进行等级划分,具体划分标准见表5。

表5 政策等级评价标准

PMC指数计算得分 等级评价标准

[0,4) 中等

[4,6) 良好

[6,8) 优秀

[8,9) 完美

2.2 广东省集成电路产业政策的PMC得分计算

根据式(4)计算出各项政策的PMC指数得分,
计算后的结果保留两位小数,见表6,广东省集成电

路产业政策中有5项政策等级为优秀,3项政策等

级为良好。PMC得分结果由高到低排序为P2>
P1>P4>P8>P7>P6>P3>P5,其中P2得分最高

为6.93,P5得分最低为4.14。其次,广东省集成电

路产业政策PMC均值得分为6.15,处于优秀水平,
这表明其产业政策整体表现较好,但仍有P6、P3和

P5政策有待进一步改进。

2.3 PMC曲面绘制

通过构建政策的PMC曲面图,将政策量化评

价结果以三维立体图形直观展现,通过曲面的凸出

或凹陷,清晰地反映出不同政策在各指标上的差

异。根据曲面图的凹陷程度,评价政策内容的一致

性。凸出部分表示对应指标得分高、表现优;凹陷

部分则表示指标得分低、存在不足,便于对比分析。
通过式(5)绘制得出PMC曲面。

PMC曲面=
X1 X2 X3

X4 X5 X6

X7 X8 X9

􀭠

􀭡
􀪁
􀪁
􀪁􀪁

􀭤

􀭥

􀪁
􀪁
􀪁􀪁 (5)

2.3.1 广东省代表性集成电路产业政策的PMC
曲面

依据式(5)构建PMC曲面矩阵,运用Excel绘

制PMC曲面图,绘制各项政策的PMC曲面图。政

策P1曲面图如图1所示,《广东省培育半导体及集

成电 路 战 略 性 新 兴 产 业 集 群 行 动 计 划(2021—

2025年)》是广东省针对半导体与集成电路产业的

专项集群行动计划,PMC指数得分为6.88,排名第

2,政策评级为优秀,该项政策得分高于均值,这说

明该项政策设计较为合理,具备较强的系统性与协

同性。可以从政策工具(X6)、激励保障(X8)和政策

评价(X9)3个指标方向上进行优化。
政策(P2)曲面图如图2所示,《广东省加快半

导体及集成电路产业发展若干意见的通知》,该项

政策PMC得分为6.93,排名第1,政策等级为优

秀,有3项指标为满分,说明该政策设计较为合理,
考虑全面。可以从政策内容(X4)和政策评价(X9)
上进行优化。

政策(P3)曲面图如图3所示,《广州市半导体

与集成电路产业发展行动计划(2022—2024年)》,
该项政策PMC得分为5.83,排名第7,政策等级为

良好,有4项指标低于平均分,说明该项政策具有较

大优化空间。优化该政策可以从政策性质(X2)、政
策受众(X3)、调控范围(X7)和政策评价(X9)入手。

表6 广东省集成电路产业政策的PMC计算结果

变量 P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 均值

政策主体X1 1 1 1 1 0.50 1 1 1 0.94
政策性质X2 0.75 1 0.25 0.75 0.25 0.50 0.25 0.75 0.56
政策受众X3 1 0.75 0.75 0.75 0.50 0.75 0.75 1 0.78
政策内容X4 0.86 0.71 0.86 0.71 0.86 0.86 1 1 0.86
政策时效X5 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33
政策工具X6 0.67 0.67 0.67 1 0.67 0.33 0.67 0.67 0.67
调控范围X7 1 1 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.63
激励保障X8 0.60 0.80 0.80 1 0.20 0.60 0.80 0.60 0.68
政策评价X9 0.67 0.67 0.67 0.67 0.33 1 1 0.67 0.71
PMC指数 6.88 6.93 5.83 6.71 4.14 5.87 6.30 6.52 6.15

排名 2 1 7 3 8 6 5 4 -
等级 优秀 优秀 良好 优秀 良好 良好 优秀 优秀 -
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图1 P1政策PMC曲面图

图2 P2政策PMC曲面图

图3 P3政策PMC曲面图

政策(P4)曲面图如图4所示,《促进珠海市集成电

路产业发展的若干政策措施》该项政策PMC得分

为6.71,排名第3,政策等级为优秀,政策工具(X6)
指标得分为最高分,设计整体较为合理。优化该政

策可以从政策内容(X4)和调控范围(X7)两个方面

入手。
政策(P5)曲面图如图5所示,《东莞市促进半

导体及集成电路产业集聚区发展若干政策的通

知》,该项政策PMC得分为4.14,排名第8,有6项

指标低于平均分,该政策评级为良好,短板较为明

显。究其原因,该政策在落地执行上具有较大优

势,能较快吸引企业集聚,形成规模。在政策内

容(X4)上较为全面,但在政策性质(X2)和激励保障

(X8)设计上不够充分,因此得分较低。
政策(P6)曲面图如图6所示,《东莞市发展半

导体及集成电路战略性支柱产业集群行动计划

(2022—2025年)》该项政策PMC得分为5.87,排

图4 P4政策PMC曲面图

图5 P5政策PMC曲面图

图6 P6政策PMC曲面图

名第6,评级为良好,政策评价(X9)得分较高,政策

设计整体较为全面。优化该政策可以从政策性

质(X2)、政策工具(X6)和激励保障(X8)入手。
政策(P7)曲面图如图7所示,《佛山市半导体

及集 成 电 路 产 业 集 群 发 展 行 动 方 案 (2022—

2025年)》,该政策PMC得分为6.30,排名第5,政
策评级为优秀,有3项指标低于平均分,其余6项指

标均高于或等于平均分,这说明该政策设计较为合

理。可以从政策性质(X2)、政策受众(X3)和调控范

围(X7)3个指标进行优化。
政策(P8)曲面图如图8所示,《江门市半导体

及集成电路产业高质量发展三年行动计划(2023—

2025年)》,该政策PMC得分为6.52,排名第4,政
策评级为优秀,有3项指标为满分,3项指标略低于

平均值,设计较为合理。优化该政策可以从调控范

围(X7)、激励保障(X8)和政策评价(X9)入手。

PMC曲面能够直观反映政策内部结构的均衡

程度与不同维度之间的配置差异。基于以上分析,
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图7 P7政策PMC曲面图

图8 P8政策PMC曲面图

广东省代表性集成电路产业政策的PMC曲面呈现

出较明显的“局部凸起-局部凹陷”特征,说明各项政

策虽然在总体目标上均围绕产业发展与技术创新

展开,但在政策结构设计与工具配置方面仍存在显

著差异。从高评分政策来看,P1、P2和P4等政策

曲面整体较为平滑,峰值分布相对均衡,说明其在

政策内容、政策对象、保障措施与政策评价等方面

具有较强的系统性。这类政策不仅关注技术攻关

和产业链布局,还兼顾资金支持、人才引进以及实

施监督等配套机制,因此表现出较高的政策协同

性。其中,P1政策在政策内容(X4)、政策受众(X3)
和政策评价(X9)等维度表现突出,说明该类政策更

加注重产业链关键环节覆盖以及政策实施反馈机

制建设,能够较好适应集成电路产业“高投入、长周

期、强协同”的发展需求。
然而,即便是高评分政策,其PMC曲面仍在政

策时效(X5)与政策工具(X6)维度出现明显凹陷,反
映出广东省集成电路产业政策普遍存在“重短期推

动、轻长期制度安排”的问题。具体而言,多数政策

更偏向阶段性支持和专项扶持,而缺少覆盖技术研

发、中试验证、产业化推广等全过程的长周期制度

设计。同时,政策工具结构仍以供给型工具和环境

型工具为主,对市场需求牵引、产业链协同采购和

应用场景开放等需求型工具使用不足,导致政策体

系在激发市场内生动力方面存在局限。
进一步比较不同层级政策可以发现,广东省政

策体系存在明显的“战略导向与执行导向分离”问
题。省级政策更强调战略规划与产业布局,在政策

目标和方向设计上具有较强的宏观性;而地方层级

政策则更多聚焦项目落地与财政扶持,具有较强执

行导向。但两者之间在政策时效衔接、区域协同机

制和工具协同配置方面尚未形成有效联动,进而导

致政策体系内部出现“上层规划较强、基层协同不

足”的结构性矛盾。
总体而言,广东省集成电路产业政策已形成较

为完整的基础框架,但其PMC曲面反映出的结构

差异说明,当前政策体系仍存在明显的内部不均衡

问题,尤其在长期制度供给、需求型政策工具和区

域协同机制方面仍有较大优化空间。

2.3.2 广 东 省 代 表 性 集 成 电 路 产 业 政 策 均 分 的

PMC曲面

从PMC指数模型的均值结果出发,对8项代

表性政策在9个一级变量上的平均得分进行三维曲

面重构,如图9所示,可以更直观地揭示广东省集成

电路产业政策体系的整体结构特征与政策组合强

度分布状态。从均值曲面形态来看,广东省集成电

路产业政策整体呈现出核心维度突出、支撑维度偏

弱的结构特征,说明政策体系已具备一定完整性,
但内部结构仍存在不均衡现象。

具体来看,政策内容(X4)、政策受众(X3)以及

政策评价(X9)等维度均值相对较高,曲面在对应区

域呈现明显凸起。这表明广东省在产业链布局、关
键技术攻关以及政策规范性方面已形成较为系统

的政策框架,政策对集成电路设计、制造、封装测试

及应用等核心环节均有所覆盖,体现出较强的产业

导向性与目标针对性。此外,政策评价维度得分较

高,也说明广东省部分政策已开始重视实施效果反

馈与监督机制建设,较传统产业政策更加注重政策

实施质量。然而,均值曲面在政策时效(X5)、政策

工具(X6)和调控范围(X7)等维度存在明显凹陷,反
映出当前政策体系的结构性短板。

首先,政策时效结构失衡较为突出。集成电路

产业具有研发周期长、资本回收慢和技术迭代快等

特点,但现有政策普遍以短期专项扶持和阶段性激

励为主,缺乏长期连续性的制度安排。这种“短周

期政策”与“长周期产业”之间的矛盾,容易导致企

业预期不稳定,从而削弱企业长期研发投入动力。
其次,政策工具结构失衡问题明显。目前广东省集

成电路产业政策仍以财政补贴、税收优惠等供给型

工具为主,而需求型工具和协同型工具相对不足。
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图9 政策均分PMC曲面图

例如,在国产芯片应用场景开放、政府采购支持、产
业链协同创新平台建设等方面,政策支持力度仍然

有限。这种工具结构导致政策更多停留在“资源投

入”层面,而对市场需求牵引和产业生态培育关注

不足。再者,区域协同与调控范围存在结构失衡。
粤港澳大湾区已形成以广州、深圳、珠海3大核心为

引擎,带动多地协同发展的“3+N”产业格局。但从

PMC曲面可以看出,部分政策虽对重点产业园区和

核心城市支持力度较大,但对粤东西北等区域的辐

射带动作用有限,区域间资源配置与产业协同机制

尚不完善。当前广东省集成电路产业呈现出明显

的“珠三角集聚”特征,而跨区域协同创新和产业链

分工体系仍未完全形成。最后,政策性质结构仍偏

行政主导。多数政策以引导性、战略性、支持性政

策为主,而市场化激励、风险分担与创新容错机制

相对不足。这意味着政策体系在资源配置过程中

仍带有较强行政推动色彩,而市场机制在技术筛选

和资源优化配置中的作用尚未充分发挥。这种结

构性短板的存在,在一定程度上制约了政策组合效

能的持续释放。

3 结论与建议

基于PMC指数模型与PMC曲面分析,对广东

省代表性集成电路产业政策进行了系统评价。研

究发现,广东省集成电路产业政策总体得分较高,
说明政策体系已初步形成较为完整的制度框架,对
产业链关键环节、技术创新以及产业发展方向具有

较强引导作用。但是,其在政策时效、政策性质、调
控范围和政策工具等方面仍有优化空间。基于整

体与单项政策的综合分析,提出如下建议。
(1)延长政策时效,增强政策适应性。集成电

路产业具有长周期、高投入、高风险的发展规律[11]。
大部分政策均缺乏5年以上的长期战略规划,产业

目标多设定在3~5年的中期范围内。但一条先进

制造产线从规划到量产往往超过5年,关键材料的

验证周期也极其漫长,缺乏超长期、稳定的战略指

引,行政计划的周期性并不等同于技术产业的周期

性。因此,需根据具体情况延长政策时效,增强灵

活性。建议围绕基础研究、关键核心技术攻关、中
试验证和产业化应用等不同阶段,建立覆盖全生命

周期的政策支持体系,增强企业长期研发预期稳定

性。同时,对短期性政策明确有效期,并提前规划

连续政策,避免政策断崖;对未来政策制定以及中

长期规划时,明确分阶段、可考核的长期目标,并为

核心政策设立强制性评估与修订节点,根据技术突

破、市场变化、国际环境等新情况,对相关政策进行

灵活调整,增强适应性。
(2)优化工具组合,强化需求侧牵引。政策工

具的结构性失调可能会削弱政策的整体效能。当

前广东省政策体系供给型工具占比较高,未来应进

一步增强需求型与协同型政策工具配置。重点推

动国产芯片在智能终端、工业控制、新能源汽车和

人工智能等领域的应用场景开放,通过政府采购、
示范工程和产业联盟等方式扩大市场需求。同时,
应加强产业链上下游协同创新平台建设,推动设

计、制造、封装测试及应用企业之间形成更加紧密

的协同关系。
(3)科学调控政策,深化差异化布局。政策和

市场相互作用的理想目标是促进生产要素集聚,科
学的调控政策能够有效弥补市场调节的不足[12]。
针对区域发展不均衡问题,应依托粤港澳大湾区创

新资源优势,推动珠三角核心区域与粤东西北地区

之间形成产业协同与技术扩散机制。建议通过建

设区域协同创新平台、跨区域产业基金和联合实验

室等方式,促进创新资源共享与产业链协同布局,
提升全省产业链整体韧性。

(4)提高配置效率,增强政策预测性。对产业

政策的作用效果进行科学预测和明确规定,是政策

实施效果评估的重要考核标准之一。应进一步提

升政策文本的预警预测能力,定期发布产业技术趋

势、供应链风险评估报告,引导企业提前布局。未

来集成电路产业政策应进一步弱化单纯行政性扶

持,增强市场机制作用。建议建立风险补偿机制和

创新容错机制,提升社会资本参与集成电路产业投

资的积极性。同时,应强化第三方评估与动态反馈

机制,推动政策实施效果实时监测与动态调整,提
高政策资源配置效率。
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PolicyEffectivenessImprovementPathofGuangdong’sIntegratedCircuit
IndustryBasedonPMCIndexModel

JIGuotao,LIANGNan
(SchoolofEconomicsandManagement,ShenyangLigongUniversity,Shenyang110159,China)

Abstract:Giventhecharacteristicsoftheintegratedcircuitindustry,includinghighinvestment,longcycleandhighuncertainty,thestructural
rationalityandcombinedeffectivenessofindustrialpolicieshavebecomekeyfactorsaffectingindustrialdevelopment.Itisofgreatsignificanceto
scientificallyevaluatetheeffectivenessandstructuralcharacteristicsofGuangdong’sintegratedcircuitindustrialpolicysystemforoptimizing
policysupplyandpromotingindustrialleapfrogupgrading.TextminingandthePMC(policymodelingconsistency)indexmodelwereemployed,

andavisualcomparativeanalysiswasperformedusingPMCsurfacecharts.ItisfoundthattheoverallperformanceofGuangdong’sintegrated
circuitindustrialpoliciesisfavorable,buttheinternalstructureisunbalanced.Weakperformanceisgenerallyexhibitedinfourdimensions,

namelypolicytimeliness,policynature,regulationscopeandpolicytools,andthesedimensionsareidentifiedasthekeyconstraintsrestricting
theimprovementofpolicyeffectiveness.Accordingly,thefocusofoptimizationshouldbeplacedonextendingpolicytimeliness,strengthening
predictionandsupervision,implementingscientificpolicyregulation,andcomprehensivelyoptimizingthecombinationofpolicytools.

Keywords:integratedcircuitindustrialpolicy;PMC(policymodelingconsistency)indexmodel;policyeffectiveness;policyportfoliointensity
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