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城市新质生产力水平测度与提升路径
李瑞雪
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摘要:新质生产力是城市高质量发展的核心驱动力。基于新质生产力的基本内涵,从新劳动者、新劳动资料、新劳动

对象3个方面构建评价指标体系,运用熵值法测度中国2009—2021年282个地级及以上城市的新质生产力发展水

平,从全国、省份、区域3个角度展开分析。研究发现:全国新质生产力水平持续提升,3大核心要素均有不同表现;

各省份呈现“头部集聚,东部领跑,中部跟进,西部与东北相对滞后”的梯队化发展格局,直辖市绝对领先,东部沿海

城市活跃,中西部、东北等城市仍存在要素短板制约;东北、东部、中部、西部4大区域梯度分化明显,东部持续领先,

中部发展迅速,西部寻求差异化发展,而东北始终滞后。进一步地,指出3大核心要素存在结构性失衡、区域梯度分

化持续加剧、产业新旧动能转换不畅的核心问题,并基于此提供路径建议,推动因地制宜发展新质生产力。
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  新质生产力本质上是符合新发展理念的先进

生产力质态,需要从其“新”与“质”两方面把握内

涵。“新”是新要素,包含新劳动者、新劳动资料、新
劳动对象3大基本要素。新劳动者是素质较高的人

力资源,知识储备深厚、技能水平高超、创新意识

强。新劳动资料指具有高技术含量的新型生产工

具,以人工智能等为代表,高效赋能劳动对象。新

劳动对象以数据要素为核心,包含新能源、新材料

等,与新业态、新模式深度融合。“质”是新质量。
首先,聚焦全要素生产率的提升,摆脱传统的粗放

式生产,强调技术进步、效率提升,进而推动产业转

型升级。其次,强调可持续发展,以科学研究为基

础,谋篇布局战略性新兴产业和未来产业。再次,
迎合更高品质需求,以先进技术和智能设备牵引供

给侧改革,实现对消费者的高端化、智能化、绿色化

供给。最后,柔性生产与快速响应塑造了国内产业

的竞争优势,提升了国际竞争力。
中国城市的发展过去多依靠劳动力密集型、资

源密集型等产业,在一定时期内助推了经济的增

长,与此同时,各城市仍然面临创新驱动乏力、绿色

转型滞后、发展不均衡等问题。立足于新发展阶

段,以往的发展模式表现出了固有的局限性与不可

持续性,想要进一步实现经济高质量发展,需要转

换或更新经济发展模式。新质生产力以创新为主

导,是全新的高效生产力系统,强调人才培养、科技

创新、产业培育,由要素驱动转向创新驱动,能够摆

脱低效的资源依赖型经济发展模式。因此,新质生

产力是对经济发展模式的系统性重塑,是推动城市

高质量发展的关键引擎。基于此,现构建新质生产

力指标体系,对中国地级及以上城市的数据进行测

算,把握城市的新质生产力发展水平、动态演变以

及区域差异。

1 文献综述
新质生产力以新劳动者、新劳动资料、新劳动

对象及其优化组合跃升为基本内涵,具有高科技、
高效能、高质量的特点,学界基于不同角度展开探

讨。张林和蒲清平[1]从本意、创意、用意3个角度进

行阐释,新质生产力的本意是超越传统生产力的新

质态,创意在于马克思主义中国化时代化最新成

果,用意是要实现高质量发展。蒋永穆和乔张媛[2]

从“新”“质”“力”3个方面出发,认为新质生产力

“新”在新要素、新技术、新产业,“质”表现为高质

量、多质性、双质效,“力”包括数字、协作、绿色、蓝
色和开放5大生产力。张辉和唐琦[3]从“新”“质”两
方面解读,新质生产力“新”在新生产要素和新的要

素结合方式,“质”在于高质量的产业基础和发展动

能。肖峰和赫军营[4]立足于智能时代,指出新质生

产力具有信息生产力、智能生产力、知识生产力三

重样态。
基于丰富的内涵,学者们进一步尝试构建新质
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生产力指标体系,力求量化新质生产力发展水平。
韩文龙等[5]从实体性要素和渗透性要素两个维度构

建指标体系,实体性要素包含新劳动者、新劳动资

料、新劳动对象,渗透性要素包括新技术、生产组

织、数据要素,进而基于省级面板数据,采用熵值法

测算了中国各省份新质生产力发展水平并分析时

空演变格局。卢江等[6]把指标体系分为科技、绿色、
数字生产力3个维度,其中科技生产力包括创新、技
术生产力,绿色生产力包括资源节约型、环境友好

型生产力,数字生产力包括数字产业生产力和产业

数字生产力,运用改进的熵权-TOPSIS(逼近理想解

排序法)测度了中国省级区域的新质生产力水平。
樊艳翔等[7]从经济、政治、教育、科技、人才、文化、数
字、绿色生产力8个维度构建体系,以各省为研究对

象,并进一步从东、中、西地区展开差异化分析。刘

长庚和吴婷[8]从要素、要素组合、产业形态维度构建

指标体系,其中要素包含科技化、数字化、智能化、
绿色化,要素组合对应高效化,产业形态指高级化,
测算了中国各省的新质生产力水平并考察其时空

演进及溢出效应。水远远等[9]基于新质生产力3方

面的基本内涵构建了测度指标体系,分析中国10大

城市群的新质生产力水平及其区域差异、动态演进

特征、空间收敛性。乔成治[10]构建了“要素-结构-功
能”的三维指标体系,要素维度强调多要素渗透融

合与创新型配置,包括新型劳动者、劳动资料、科技

创新;结构维度聚焦数智化和绿色化发展两个方面;
功能维度围绕建设现代化产业体系,包含产业链条和

结构,进而分析区域差异。苏屹等[11]从横向和纵向

角度提供测度新思路,横向上,由高素质劳动者、高技

术劳动资料和高上限劳动对象及其合理组合配置构

成;纵向上,从通用技术的革命性突破、产业体系的深

度转型升级和新型生产关系的适配程度展开。

①因数据缺失,未包含西藏、新疆地区和港澳台地区,以及海南三沙市和儋州市、贵州毕节市和铜仁市、青海海东市。

梳理相关文献可以发现,当前有关新质生产力

的内涵研究已经相对丰富与成熟,核心在于新劳动

者、新劳动资料、新劳动对象。同时,有关其指标体

系构建与测度的研究仍然方兴未艾。新质生产力

是多因素综合作用的结果,单一的指标无法准确衡

量其发展水平,需要从多维度构建指标体系。学者

们多基于省级数据,采用熵值法等综合评价方法测

度中国城市的新质生产力发展水平,而较少进一步

细化到地级及以上城市层面去开展相关研究。因

此,在把握新质生产力基本内涵的基础上,现从新

劳动者、新劳动资料、新劳动对象3个方面构建指标

体系,利用中国2009—2021年282个①地级及以上

城市的面板数据测算城市新质生产力发展水平并

展开相关分析,力求丰富与细化相关理论成果,并
根据结果为城市高质量发展提供更加具体的提升

路径。

2 新质生产力的指标体系构建与测度方法

综合相关研究与中国的具体实际来看,新质生

产力始终围绕新劳动者、新劳动资料、新劳动对象

的基本内涵,离不开创新驱动,具有高端化、智能

化、绿色化的特点。同时,新质生产力受到多因素

影响,需要从多维度开展综合测度。

2.1 新质生产力的指标体系构建

基于新质生产力的基本内涵,参考韩文龙等[5]、
卢江等[6]的研究,从新劳动者、新劳动资料、新劳动

对象方面构建包含3个一级指标、10个二级指标和

15个三级指标的指标体系,见表1。
(1)针对新劳动者,从新兴产业员工数量、员工

能力、员工素质水平3方面进行刻画。新兴产业员

工数量把战略性新兴产业和未来产业上市公司的

员工总数按注册地汇总到城市,二者代表了中国以

后产业发展的主要方向;员工能力用在岗职工平均

工资衡量,平均工资越高的行业,通常对员工的专

业技能、学历、经验要求等更高;员工素质水平以普

表1 新质生产力指标体系

目标

体系

一级

指标
二级指标 指标说明 单位

指标

属性

新

质

生

产

力

新劳

动者

新劳动

资料

新劳动

对象

新兴产业员

工数量

员工能力

员工素质水平

信息化基础

设施

机器人渗透

生态环境

创新产出

智能化

绿色化

数据要素

战略性新兴产业和未

来产业上市公司员工

总数

人 正向

在岗职工平均工资 元/人 正向

普通高等学校数量 所 正向

互联网宽带接入用户数 千户 正向

电信业务总量 亿元 正向

机器人安装密度 % 正向

环境污染治理投资 亿元 正向

碳排放、用能权、排污

权交易总额
亿元 正向

发明专利申请量 件 正向

实用新型专利申请量 件 正向

人工智能企业数量 个 正向

绿色发明专利申请量 件 正向

绿色实用新型专利申

请量
件 正向

数据要素利用水平 — 正向

是否有数据交易所 — 正向
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通高等学校数量测量,普通高等学校是提升劳动力

素质的重要场所,数量能够反映当地城市的高素质

教育能力和向社会输送人才的能力。
(2)对于新劳动资料,从信息化基础设施、机器

人渗透、生态环境3方面展开测度。信息化基础设

施包括互联网宽带接入用户数和电信业务总量,互
联网宽带接入用户数能够反映信息化覆盖率与普

及率,而电信业务总量代表信息化基础设施的规模

与使用强度;机器人渗透参考魏下海等[12]的研究,
以机器人安装密度进行说明;生态环境是现代生产

体系的公共生产工具,具有提供资源、容纳排放、支
撑可持续生产等功能,用环境污染治理投资和碳排

放、用能权、排污权交易总额来衡量,环境污染治理

投资反映了环境维护投入与绿色改造强度,碳排

放、用能权、排污权交易总额能够反映生态要素市

场化配置效率与集约利用水平。
(3)关于新劳动对象,从创新产出、智能化、绿

色化、数据要素4方面进行描述。创新产出主要包

括发明专利申请量和实用新型专利申请量,发明专

利是具有原创性和突破性的知识创新产出,实用新

型专利是具有应用性的技术创新产出,二者共同反

映创新活跃度与应用转化水平。智能化以人工智

能企业数量衡量,数量越多,说明当地智能技术供

给越充足、产业智能化渗透越广泛。绿色化用绿色

发明专利申请量和绿色实用新型专利申请量测度,
绿色发明专利申请量反映城市原创性绿色技术供

给能力,绿色实用新型专利申请量反映当地绿色技

术应用水平。数据要素以数据要素利用水平和是

否有数据交易所进行衡量,数据要素利用水平参考

苑泽明等[13]的词频处理方法,将上市公司与数据资

产相关的词频数量+1并取对数,把对数平均值作

为代理指标,按注册地汇总到城市,数据交易所是

数据要素交易的载体,是否有数据交易所取值1或

0,当地有则取值为1,无则为0。

2.2 新质生产力的测度方法

综合评价法是将多指标转化为整体单位并对

其开展综合评估的方法,现应用已比较成熟,主要

包括构建评价指标体系、处理数据、确定指标权重、
确立评价方法等步骤,涵盖熵值法、主成分分析法、

TOPSIS熵权法、因子分析法等多种方法。采用中

国282个地级及以上城市的面板数据。数据主要来

源于统计年鉴、企业年报等,部分缺失值采用线性

插值法和ARIMA(自回归积分滑动平均模型)填补

法处理,结合相关已有研究,并充分考虑数据特性,

最终选择熵值法开展新质生产力的测度。具体步

骤如下。
(1)开展数据的标准化处理,并平移0.0001个

单位。
正向指标:

X'ij=
Xij-minXij

maxXij-minXij
+0.0001 (1)

负向指标:

X'ij=
maxXij-Xij

maxXij-minXij
+0.0001 (2)

式中:i为第i个研究对象;j为第j项指标;maxXij

为第j 项指标的最大值;minXij为第j 项指标的最

小值;Xij为处理前数据;X'ij为处理后数据。
(2)计算第j 项指标下第i 个研究对象的比

重Pij。

Pij = X'ij

∑
m

i=1
X'ij

(3)

式中:m 为研究对象总数。
(3)计算第j项指标的熵权ej。

ej =- 1
lnm∑

m

i=1

(PijlnPij) (4)

(4)计算第j项指标的权重Wj。

Wj = 1-ej

∑
n

j

(1-ej)
(5)

式中:n为指标总数。
(5)通过线性加权计算最终得分Si。

Si =∑
m

i=1

(WjX'ij) (6)

3 新质生产力水平分析

3.1 全国新质生产力水平

通过上述测度,得到各城市新质生产力及其一

级指标分数,全国各年度的新质生产力得分由当年

各城市分数加总平均后得到,如表2、图1所示。
由表2可以看出,2009—2021年中国整体的新

质生产力水平不断上升,由2009年的0.0321上升

到2021年的0.0654,增长了约1.04倍,年均增速

约为6.03%,这得益于人才、技术、资源的融合,中
国从要素驱动转向创新驱动,不断优化生产力质

态。从3个一级指标来看,新劳动者水平增长较为

平稳,说明中国人力资本与技能结构持续优化,人
才是新质生产力长期发展的根本支撑。新劳动资

料水平在2017年前稳步攀升,之后小幅回落,近年

来中国工业化与信息化深度融合,固定资产投资越
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表2 2009—2021年一级指标新质生产力水平

年份 新质生产力 新劳动者 新劳动资料 新劳动对象

2009 0.0321 0.0317 0.0183 0.0368
2010 0.0341 0.0331 0.0236 0.0378
2011 0.0358 0.0353 0.0259 0.0392
2012 0.0378 0.0356 0.0280 0.0416
2013 0.0402 0.0373 0.0335 0.0431
2014 0.0437 0.0371 0.0427 0.0458
2015 0.0473 0.0422 0.0483 0.0483
2016 0.0514 0.0410 0.0572 0.0522
2017 0.0589 0.0444 0.0766 0.0568
2018 0.0613 0.0444 0.0784 0.0601
2019 0.0629 0.0450 0.0770 0.0629
2020 0.0669 0.0492 0.0729 0.0696
2021 0.0654 0.0456 0.0684 0.0696

图1 2009—2021年一级指标新质生产力水平

发向高端制造倾斜,技术装备与新基建加速迭代,
生产工具持续更新,推动水平跃升,同时,外部贸易

摩擦和产业结构调整带来震荡,致使水平小幅回

落。新劳动对象水平持续平稳上升,增长韧性较

强,近期中国在光伏半导体等新材料领域逐步突

破,“双碳”目标下新能源革命加速,拓展了劳动对

象的边界。

3.2 省份新质生产力水平

各省份2009—2021年平均新质生产力水平见

表3。整体呈现“头部集聚,东部领跑,中部跟进,西
部与东北相对滞后”的梯队化发展格局。第1梯队

为绝对领跑区,4大直辖市包揽前4名,得分远超其

他省份,是中国新质生产力的核心增长极,其要素

集聚、政策先行,构建了全链条优势。上海和北京

依托于众多国家级科研院所、高校等科研平台,汇
聚了大量高端研发人才、数字技能人才等,数字基

础设施普及率为全国第1,重庆依托于成渝经济圈,

表3 各省份新质生产力发展水平

省份 水平 排名 梯队

上海 0.3221 1
北京 0.3185 2
重庆 0.2665 3
天津 0.2266 4

第1梯队

(≥0.2)

江苏 0.1218 5
海南 0.0958 6
广东 0.0727 7
浙江 0.0701 8

第2梯队

(0.07~0.2)

贵州 0.0632 9
山东 0.0600 10
福建 0.0563 11

第3梯队

(0.05~0.07)

湖北 0.0461 12
河北 0.0448 13
河南 0.0431 14
陕西 0.0416 15
湖南 0.0384 16
安徽 0.0374 17
吉林 0.0372 18
山西 0.0340 19
四川 0.0331 20

内蒙古 0.0324 21
青海 0.0314 22

黑龙江 0.0304 23
广西 0.0302 24
甘肃 0.0284 25
辽宁 0.0280 26
江西 0.0247 27
云南 0.0198 28
宁夏 0.0152 29

第4梯队

(<0.05)

布局智能网联、新能源等核心产业,天津背靠京津

冀城市群协同发展,四者均在自贸试验区等政策下

先行先试,政策红利充分释放。第2梯队为强势突

破区,东部沿海省份作为主力,强调产业基础和创

新转化。江苏拥有强大的制造业,广东依托珠三

角、浙江背靠长三角,数字经济活力强劲,数字化转

型迅速,而海南凭借自贸港聚焦数字贸易、热带农

业等特色赛道,实现突围。第3梯队为稳步提升区,
追求差异化发展和区域转型。贵州是“东数西算”
的国家级工程核心节点,数字基建近年来实现跨越

式升级,绿色能源开发能力突出;山东是传统制造

业新旧动能转换的典型,以海尔等企业为代表,智
能装备升级显著,智能化改造率持续提升;福建对

接长三角、珠三角产业转移,宁德时代布局锂电等

新能源产业,海丝核心区定位助力海洋资源等得到

拓展。第4梯队为潜力培育区,主要包括宁夏等西部

城市、东北三省以及山西等中部省份,技术创新不足、
人才流失严重等要素短板导致产业滞后,制约了发展

能级,成为新质生产力发展的“洼地”。
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3.3 区域新质生产力水平

进一步地,将各省份划分为东北、东部、中部、
西部4大区域进行考量,各年度区域新质生产力水

平由当年区域内各城市水平加总平均后得到,如
表4、图2所示。

从时间维度来看,4大区域新质生产力水平在

2009—2021年均稳步上升,全域持续增长,反映全

国范围内新质生产力水平系统提升。从空间维度

来看,4大区域梯度分化显著,主要有3方面的显著

特征:①东部地区始终保持绝对领先,均值0.0802,
是其他区域的2倍以上。首先,东部地区创新资源

高度集聚,京沪粤浙苏等省市汇聚全国顶尖高校、
科研院所和华为、阿里、腾讯等科创企业,研发投入

强度、专利产出量均为全国领先,在数字经济、高端

制造、生物医药等核心领域实现技术突破。其次,
长三角、珠三角等城市群拥有完整的产业链与创新

生态,智能装备等新劳动资料快速升级,新能源、数
字资源等新劳动对象的拓展领先全国。最后,自贸

表4 2009—2021年区域新质生产力水平

年份 东北 东部 中部 西部

2009 0.0206 0.0522 0.0241 0.0237
2010 0.0228 0.0549 0.0256 0.0251
2011 0.0242 0.0573 0.0273 0.0263
2012 0.0256 0.0611 0.0285 0.0275
2013 0.0269 0.0648 0.0304 0.0294
2014 0.0293 0.0697 0.0339 0.0321
2015 0.0312 0.0764 0.0365 0.0341
2016 0.0326 0.0835 0.0401 0.0366
2017 0.0363 0.0963 0.0460 0.0416
2018 0.0374 0.1009 0.0483 0.0425
2019 0.0377 0.1045 0.0492 0.0431
2020 0.0394 0.1135 0.0513 0.0447
2021 0.0394 0.1079 0.0510 0.0458
均值 0.0310 0.0802 0.0379 0.0348

年均增速/% 5.5700 6.1600 6.4700 5.5700

图2 2009—2021年区域新质生产力水平

试验区、数字经济示范区等政策率先落地,吸引全

球高端人才与资本,形成“创新-产业-人才”正向循

环,支撑新质生产力高位发展。②中部地区增速最

快,年均增速6.47%,后发优势明显,与东部地区的

差距逐步缩小。湖北、河南、安徽等持续承接东部

高端制造、电子信息等产业的转移,推动传统产业

智能化改造,加速新劳动资料升级,中部崛起、长江

经济带等战略推动武汉光谷、合肥综合性国家科学

中心等科创平台建设,高校毕业生与技能人才供给

充足,新劳动者为区域创新赋能,湖北锂电、江西光

伏等新能源产业加快布局,新劳动对象拓展成效显

著,凭借较低基数与政策、产业双重驱动,快速追赶

东部地 区。③西 部 与 东 北 水 平 相 近,增 速 均 为

5.57%,但东北基数更低,整体滞后于西部。西部

地区具有西部大开发、共建“一带一路”等支撑,青
海光伏、云南水电、贵州大数据等形成差异化特色

资源优势,但仍然受制于地理区位、经济基础等限

制,存在高端人才流失、科创平台不足、产业配套薄

弱等短板。东北均值0.0310,为4大区域最低,增
长缓慢,转型压力突出,作为老工业基地,对传统产

业具有路径依赖,智能化改造滞后,人口外流、高端

人才流失严重,市场化程度相对不足,营商环境、民
营经济活力都有待提升,虽然增速与西部地区持

平,但初始基数小,整体水平仍滞后。

4 现存问题与提升路径
在把握新质生产力内涵的基础上,构建了新质

生产力评价指标体系,利用面板数据测度了中国

2009—2021年282个地级及以上城市的新质生产

力发展水平。研究发现:从全国来看,整体新质生

产力水平持续提升,其中,新劳动者水平平稳增长,
新劳动资料水平在较长阶段内稳步攀升,之后小幅

回落,新劳动对象水平一直稳健上升,增长韧性较

强。从省级层面来看,呈现“头部集聚,东部领跑,
中部跟进,西部与东北相对滞后”的梯队化发展格

局,4大直辖市绝对领先,东部沿海城市活力强劲,
中西部、东北等城市在差异化与转型赋能下潜力十

足,但部分城市仍存在技术、人才等要素短板,制约

发展能级。从区域角度来看,东北、东部、中部、西
部4大区域梯度分化明显,东部地区始终保持绝对

领先地位,中部地区发展比较迅速,后发优势明显,
与东部地区的差距不断缩小,西部地区寻求差异化

赛道发展,但与东北一样仍存在产业配套不足等问

题,而东北地区的发展始终滞后,基础薄弱,转型滞

后。综合上述结论,将进一步分析城市新质生产力
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发展的掣肘因素,并提供路径建议。

4.1 现存问题

(1)3大核心要素存在结构性失衡。新劳动者

水平虽然稳步增长,但结构性短缺与区域错配突

出。人才过度集聚于4个直辖市与东部沿海城市,
东北、西部的中小城市面临严重的人才虹吸问题,
本地高校人才留存率低,缺乏复合型数字人才和高

端技能型人才,难以支撑新兴产业就业与创业,陷
入“无人才发展不了产业、无产业留不住人才”的恶

性循环。新劳动资料全域均衡性与可持续性不足。

4大区域数字新基建布局失衡严重,东部地区信息

化基础设施覆盖率与使用强度遥遥领先于其他区

域,头部城市生产工具智能化改造加速演进,而老

工业基地或资源型城市仍依赖传统生产路径,智能

化改造成本高、意愿低,产业升级滞后,碳排放交易

等也仅在头部城市活跃,中小城市环境投资不足,
绿色生产资料市场化配置效率低。新劳动对象的

产业化转化与市场化流通存在堵点。各城市专利

申请量虽稳步增长,但实际转化率较低,人工智能

企业、绿色技术产业高度集中在一线与新一线城

市,中小城市缺乏应用场景,同时,仅有少数城市拥

有数据交易所,数据要素利用水平区域差异悬殊。
(2)区域梯度分化持续加剧。一方面,“马太效

应”愈演愈烈。4个直辖市与东部沿海核心城市形

成了“人才-创新-产业”的正向循环,而欠发达地区

则陷入了“人才流失-创新不足-产业滞后”的恶性循

环,核心生产要素向核心城市高度集中,区域发展差

距仍在扩大。另一方面,城市协同缺失。东部地区一

直占据产业链高位,其他大多数地区只能承接其中低

端产业转移,不仅自主创新能力不足,而且未能形成

各区域互补的产业链配套与协同创新体系。
(3)新旧动能转换不畅,产业转型升级存在堵

点。以东北为代表的老工业基地与资源型城市,对
传统产业的依赖性极强,智能化和绿色化改造投入

大且周期长,改造意愿低,传统产业改造升级的内

生动力不足。同时,大量城市扎堆布局新能源、新
材料、锂电等战略性产业,出现重复建设、产能过剩

等风险,而未来产业暂时仅集中在有能力的北京、
上海等头部城市,其他绝大多数城市的未来产业布

局仍处于空白,长期发展动能储备不足。

4.2 提升路径

(1)优化核心要素供给,构建协同匹配的新质

生产力要素体系。在新劳动者方面,实施差异化人

才引育政策,头部城市注重科学家、研发人才等的

引育,而中西部、东北等城市聚焦产业急需的应用

型、技能型人才;同时,深化产教融合,支持高校定

向设置新能源、人工智能、先进制造等专业,并与相

关领域的龙头企业开展合作,增强人才供给和产业

需求的适配性。在新增劳动资料方面,加大财政对

西部、东北等地区的数字基建转移支付力度,促进

新基建均衡布局;针对老工业基地、资源型城市,专
项出台税收优惠与补贴政策,支持其生产线智能化

改造,并增加对欠发达地区的环境投资支持,扩大

碳排放权等绿色交易的覆盖面,推动绿色生产资料

全域普及。在新劳动对象方面,在产教融合的基础

上,完善科技成果转化的激励机制,提高科研人员

成果转化收益比例,加快成果转化,尤其注重绿色

专利的产业化落地,引导中小城市培育相关应用场

景,支持中心城市在中小城市建设数据交易分支机

构,提升全域数据要素利用水平。
(2)破解区域分化困局,构建优势互补、协同联

动的区域发展格局。一方面,强化核心城市的辐射

带动作用。支持直辖市、东部沿海城市向周边城市

疏解非核心制造环节,把创新资源和产业配套向中

西部、东北地区梯度转移,构建“核心城市研发+周

边城市制造+全域配套”的产业链协同体系。另一

方面,推动区域差异化布局,避免同质竞争。东部

地区聚焦战略性新兴产业和未来产业,攻关关键核

心技术,做全国新质生产力发展的“领头羊”;中部

地区打造高端制造承接高地与先进制造业集群,发
挥后发优势,持续追赶东部地区;西部地区依托资

源禀赋,发展清洁能源、数字算力等特色产业;东北

地区要加快破除传统产业路径依赖、转型升级,利
用重工业基础发展高端装备制造、航空航天等产

业,优化营商环境,吸引人才回流。
(3)打通产业转化全链条堵点,推动新旧动能

转换。针对传统产业,实施高端化、智能化、绿色化

改造专项行动,支持企业用新技术和新工艺改造钢

铁、化工、煤炭等产业的生产线,增加附加值,向价

值链高端攀升,提升全要素生产率。对于战略性新

兴产业要建立全国性布局统筹机制,引导各地结合

自身资源禀赋与产业基础去定位产业赛道,避免盲

目跟风与低水平重复建设。未来产业应前瞻性布

局,特别是支持省会城市、中心城市等建设未来产

业先导区,优先发展量子科技、类脑智能、深海空天

开发等产业,同时,设立未来产业培育的容错机制,
通过产业基金等形式,引导社会资本参与,为新质

生产力的长期发展储备新动能。
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MeasurementofLevelofUrbanNewQualityProductivityandImprovementPaths

LIRuixue
(SchoolofEconomicsandManagement,QuanzhouUniversityofInformationEngineering,Quanzhou362000,China)

Abstract:Newqualityproductivityisthecoredrivingforceofhigh-qualityurbandevelopment.Basedonthebasicconnotationofnewquality
productivity,anevaluationindexsystemwasconstructedfromthreeaspects:newworkers,newlabormaterials,andnewlaborobjects.The
entropymethodwasemployedtomeasurethedevelopmentlevelofnewqualityproductivityin282prefecture-levelandabovecitiesinChina
from2009to2021.Analyseswereconductedfromthenational,provincial,andregionalperspectives.Thefindingsareasfollows.Thenational
newqualityproductivitylevelcontinuestoimprove,andthethreecoreelementsshowdifferentperformances.Provincesandcitiespresenta
tiereddevelopmentpatternof“headconcentration,aneasternlead,acentralcatch-up,andawesternandnortheasternlag.”Municipalities
directlyunderthecentralgovernmentholdanabsolutelead;easterncoastalcitiesareparticularlyactive;citiesinthecentral,western,and
northeasternregionsstillfaceconstraintsduetofactorshortages.Significantgradientdifferentiationisobservedacrossthefourmajorregions:

theeastmaintainsitslead,thecentralregiondevelopsrapidly,thewestpursuesdifferentiateddevelopment,andthenortheastremainslagging
behind.Furthermore,itisfoundthatthethreecoreelementssufferfromstructuralimbalances,regionalgradientdifferentiationcontinuesto
intensify,andthetransitionfromoldtonewindustrialgrowthdriversisnotsmooth.Basedonthesefindings,pathsuggestionsareprovidedto
promotethedevelopmentofnewqualityproductivityaccordingtolocalconditions.

Keywords:newqualityproductivity;entropymethod;high-qualitydevelopment
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