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摘要:城镇化是现代化的必由之路,是实现现代化的重大战略举措。基于人口、经济、社会、生态与城乡统筹五个维

度入手,建构滇中城市群新型城镇化水平评价指标体系。结果表明:滇中城市群深入推进新型城镇化战略,城镇发

展水平稳步提升,城市群一体化步伐加快,但城市群各子系统之间发展不均衡。在城镇化发展过程中,应该坚持以

人为本,实现产业发展、就业吸纳和人口聚集相统一。
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  城镇化是现代化的必由之路,也是实现人民幸

福生活的重要路径。党的二十大报告提出“推进以

人为核心的新型城镇化”,同时也明确指出“以城市

群、都市圈为依托构建大中小城市协调发展格局”。
现阶段,城市群已经成为区域经济发展的重要载

体,也是推进新型城镇化的主体形态。在国家规划

建立的19个国家级城市群中,滇中城市群属于第三

梯队,地处中国西南地区,是连接内陆与南亚、东南

亚区域的核心枢纽,是全国“两横三纵”城镇化战略

格局的重要组成部分,也是云南省经济壮大的强劲

引擎。以滇中城市群作为研究区域,分析其十年来

的新型城镇化发展水平与时空格局变化的差异,科
学识别新型城镇化发展的影响因素,对于加快滇中

城市群区域协调发展,推动西部地区高质量发展有

着重要意义。
中国自2012年以来便开始探索新型城镇化战

略,党的十八大之后,中国开启了新型城镇化道路。
蒋长流等[1]认为中国的新型城镇化坚持生态优先和

生态文明原则,充分协调城市与人口、土地、经济、
社会和环境等的有机统一。宣烨和彭婕[2]提出不同

于传统的城镇化,在科学发展观引领下的新型城镇

化旨在“以人为本”,强调城乡统筹、产业转型、高效

低碳、环境宜居和社会和谐等关键内涵,以求提升

城乡居民获得感和幸福感。新型城镇化之“新”主
要体现在,促进人的全面发展的新目标,可持续发

展或生态文明视角下的城乡一体化和区域协调发

展的新理念,城市群建设的新主体形态,信息化、战
略性新兴产业、服务业、文化产业的新产业;集约、
智能、绿色、低碳的新道路[3]。

根据研究区域的不同,学者提出了许多不同的

新型城镇化评价指标体系,主要从人口、经济、社会

服务、环境等方面来进行构建。邱涛[4]基于四川省

2006—2015年数据,借助聚类分析和因子分析等方

法,从人口城镇化、经济城镇化、社会城镇化、空间

城镇化4个维度共30个指标科学地构建新型城镇

化发展指标体系。杨志辉和李卉[5]基于2007—

2018年31个省份的面板数据,分别从人口城镇化、
经济城镇化、基础设施水平、公共服务水平和生活

质量5个方面共选取15个指标来构建新型城镇化

指标体系。王彦君和郝彩云[6]从经济发展、社会进

步、环境优化、文化传承等4个方面构建新型城镇化

质量评价指标体系,运用熵值法对西安市各区(县)
发展水平进行综合测度。谭立力[7]运用主成分分析

法对云南省25个边境县(市)的新型城镇化发展综

合指数及分维度得分进行计算。1996年滇中城市

群的设想被提出,在2011年与2016年分别发布了
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《滇中城市群规划(2009—2030年)》与调整的《滇中

城市群规划(2016—2049年)》,2023年10月《滇中

城市群国土空间专项规划(2021—2035年)》公开征

求意见,其相关研究也越来越丰富。滇中城市群的

提出背景是全球经济区域化发展,其现实需求是在

滇中提高经济竞争力和自身发展能力,滇中城市群

是云南经济发展的核心增长极,带动和辐射云南全

省的经济发展[8]。

1 研究区域概况
滇中地处中国西南部,地理位置优越,是连接

“中国-南亚-东南亚”三大区域的重要战略中心,其
独特的地理环境和明显的区位优势使其成为对外

发展的重要节点。根据2011年云南省批准实施的

《滇中城市群规划(2009—2030年)》,滇中城市群涵

盖了昆明市、曲靖市、玉溪市和楚雄彝族自治州,共
包括42个县(市、区)。2016年,为进一步推动区域

发展,云南省政府重新编制了《滇中城市群规划

(2016—2049年)》,在原规划的基础上,新增了红河

哈尼族彝族自治州北部的七个县(市)。滇中城市

群总 面 积 达 到11.14万 km2,占 全 省 总 面 积 的

29.07%,2022年末地区生产总值为17957.99亿

元,占全省生产总值的62.02%,是云南省经济发展

的领头羊。研究范围包括昆明市、曲靖市、玉溪市、
楚雄彝族自治州及红河哈尼族彝族自治州共5个市

州。由于县(市)数据缺失严重,考虑到数据的准确

性与易获取性,选取红河代替红河北部七县作为评

价对象。该替代基于以下考虑:首先,2022年红河

北部7县(市)地区生 产 总 值 为2329.97亿 元,
占红河州地区生产总值的81.38%,其经济总量在

州内占据绝对主导地位,能较好地代表该区域的

发展水平。其次,在人口、社会、生态等维度,北部

七县作为红河的核心区域,其发展特征与州整体

趋势具有较高一致性。因此,以州级数据近似表

征北部七县,在保持研究连续性和数据可得性的

前提下,对滇中城市群整体评价的影响在可接受

范围内。

2 数据来源与研究方法

2.1 数据来源

滇中 城 市 群 发 展 现 状 所 用 原 始 数 据 来 自

2010—2022年的《中国城市统计年鉴》及5个市

(州)2010—2022年的《国民经济和社会发展统计公

报》;单位总GDP二氧化碳排放量数据来源于中国

城市温室气体工作组(CCG)的《中国城市二氧化碳

排放数据集》。

2.2 新型城镇化评价指标选取

基于新型城镇化与绿色低碳的发展内涵,参
考新型城镇化发展水平相关研究[9-11],在科学性、
综合性、系统性等原则下,遵循以人为本、可持续

发展的理念,结合滇中城市群实际发展现状,从人

口城镇化、经济城镇化、社会城镇化、生态城镇化

与城乡统筹5个方面构建滇中城市群新型城镇化

发展水平评价指标体系,共包含27个评价指标。
如表1所示。

  (1)人口城镇化由3个指标组成:城镇化率、常
住人口密度、常住人口自然增长率。人口是城乡

区域发展的必备要素,城镇化率反映了城市人口

的内部结构和城市化程度;人口密度可以衡量地

区人口分布状况,体现了地区常住人口变化和流

动;常住人口自然增长率反映该地区常住人口的

增长情况。
(2)经济城镇化包括人均地区生产总值(人均

GDP)、一般公共预算收入、一般公共预算支出、第
二、三产业增加值占地区生产总值比例与进出口总

额。用来反映该地区的经济发展水平,产业结构与

对外贸易水平。滇中城市群作为云南经济发展的

龙头与面向南亚东南亚辐射中心的核心区,产业规

模较大,对外开放水平高。
(3)社会城镇化包括公路线路里程、卫生机构

床位、卫生技术人员、高等学校在校学生人数、公共

图书馆图书总藏量、R&D经费、城镇登记失业率。
反映滇中城市群的交通基础设施的建设和发展水

平、医疗资源与服务水平、科研教育发展程度与劳

动力市场的就业状况。
(4)生态城镇化包括建成区绿化覆盖率、森林

覆盖率、污水处理厂集中处理率、生活垃圾无害化

处理率、PM2.5平均浓度与工业废气中二氧化硫排

放量。反映滇中城市群的绿化状况、环境治理水平

与生态环境质量。建设绿色低碳城市是滇中城市

群推进新型城镇化的重要方向,在推进城镇化发展

的同时,也要做好生态文明建设。
(5)城乡统筹包括就业人员数、乡村就业人员

占总就业人员比重、城镇居民人均可支配收入、城
乡居民人均可支配收入之比、全市社会消费品零售

总额与城乡居民消费品零售总额之比。关注城乡

就业结构、收入水平与消费能力等方面的差距。

2.3 熵值法

熵值法的基本原理是基于测算某个指标的离

散程度来确定该指标对综合评价结果的影响,计算权
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表1 滇中城市群新型城镇化发展水平评价指标体系

目标层 子系统层 指标层 单位 方向

新型城镇化发展水平

人口城镇化(V1)

经济城镇化(V2)

社会城镇化(V3)

生态城镇化(V4)

城乡统筹(V5)

城镇化率(X1) % +
常住人口密度(X2) 人/km2 +

常住人口自然增长率(X3) ‰ +
人均GDP(X4) 元/人 +

第二、三产业增加值占地区GDP比例(X5) % +
一般公共预算收入(X6) 亿元 +
一般公共预算支出(X7) 亿元 +

进出口总额(X8) 亿美元 +
公路线路里程(X9) km +
卫生机构床位(X10) 万张 +
卫生技术人员(X11) 万人 +

高等学校在校学生人数(X12) 万人 +
公共图书馆图书总藏量(X13) 千册 +

R&D经费(X14) 亿元 +
城镇登记失业率(X15) % —

建成区绿化覆盖率(X16) % +
森林覆盖率(X17) % +

污水处理厂集中处理率(X18) % +
生活垃圾无害化处理率(X19) % +
PM2.5平均浓度(X20) μg/m3 —

工业二氧化硫排放量(X21) 万t —
就业人员数(X22) 万人 +

乡村就业人员占总就业人员比例(X23) % —
城镇居民人均可支配收入(X24) 元 +

城乡居民人均可支配收入之比(X25) —
全市社会消费品零售总额(X26) 亿元 +

城乡居民消费品零售总额之比(X27) —

重步骤如下。
考虑到各指标的量纲和数据性质各不相同,为

了使数据具有可比性,需要对5个市(州)2010—

2022年27项指标数据进行标准化处理。各指标取

值范围为[0,1],指标数值的处理方法分为正向与

负向两种。
正向指标(人均GDP、绿化覆盖率等):

yij = xij -minxj

maxxj-minxj
(1)

负向指标(PM2.5平均浓度、城镇登记失业率等):

yij= maxxj-xij

maxxj-minxj
(2)

式中:xij为第i个地区中第j 项评价指标的原始数

值(i为5个市(州);j为27项指标),minxj 为所有

地区中第j项评价指标的最小值,maxxj 为所有地

区中第j项评价指标的最大值。
熵值法计算步骤如下。
第一步,计算第i地区第j项指标的占比。

bij = yij

∑
n

j=1
yij

(3)

第二步,计算第j个指标的熵值。

sj =-k∑
n

j=1
bijlnbij (4)

第三步,计算第j项指标的熵权。

wj = dj

∑
n

j=1
dj

(5)

式中:dj=1-sj;wj 为第j项指标的权重,0≤wj≤1

且∑
n

j=1
Wj =1;n为指标个数。

第四步,计算i地区的新型城镇化发展水平综

合得分。

Ni =∑
n

j=1
wjbij (6)

式中:Ni 为i 地区的新型城镇化发展水平综合得

分;bij为i地区j指标的无量纲化值。
根据熵值法求出的滇中城市群新型城镇化发

展水平评价体系指标的权重,再根据式(6)计算出

滇中城市群2010—2022年5个市(州)新型城镇化

发展水平综合得分并进行排序,结果如表2所示。

3 实证结果与分析

3.1 城市群发展水平稳步上升

图1为新型城镇化发展水平综合得分,滇中城
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表2 滇中城市群新型城镇化发展水平综合得分及排序

年份 昆明 排名 曲靖 排名 玉溪 排名 楚雄 排名 红河 排名 滇中城市群

2010 0.399 1 0.145 2 0.127 3 0.094 5 0.120 4 0.177

2011 0.434 1 0.149 2 0.143 3 0.101 5 0.133 4 0.192

2012 0.486 1 0.175 2 0.142 3 0.105 5 0.156 4 0.213

2013 0.565 1 0.186 2 0.159 3 0.116 5 0.157 4 0.237

2014 0.601 1 0.202 2 0.170 4 0.130 5 0.175 3 0.256

2015 0.589 1 0.227 2 0.190 4 0.144 5 0.198 3 0.270

2016 0.629 1 0.243 2 0.196 4 0.159 5 0.216 3 0.289

2017 0.650 1 0.277 2 0.208 4 0.170 5 0.244 3 0.310

2018 0.694 1 0.296 2 0.226 4 0.184 5 0.266 3 0.333

2019 0.752 1 0.318 2 0.250 4 0.200 5 0.291 3 0.362

2020 0.798 1 0.316 3 0.270 4 0.215 5 0.324 2 0.385

2021 0.873 1 0.343 2 0.272 4 0.233 5 0.329 3 0.410

2022 0.896 1 0.350 2 0.274 4 0.252 5 0.331 3 0.421

图1 2010—2022年滇中城市群新型城镇化综合

水平发展趋势

市群新型城镇化发展水平总体呈现稳定上升的状

态,平均发展水平由2010年的0.177提高到2022
年的0.421。13年间,滇中城市群深入推进以人为

核心的新型城镇化战略,城镇发展水平稳步提升,
城市群一体化步伐加快。五个市(州)的新型城镇

化综合发展水平都呈增长趋势,但增长速度却差别

较大。2010—2022年昆明新型城镇化发展水平指

数从0.399上升至0.896,呈现显著的持续上升态

势,与曲靖、玉溪、楚雄、红河拉开较大差距[12]。曲

靖、玉溪、楚雄均未达到均值,水平指数处于0~
0.35平稳上升,增长速度较为缓慢。其中,楚雄的

新型城镇化水平最低,2010—2020年仅提高0.158,
各市(州)的新型城镇化综合发展水平依次为昆

明>曲靖>红河>玉溪>楚雄。

3.2 城市群各子系统发展水平不均衡

图2为2010年、2022年各系统新型城镇化指

数。从图1和图2可以看出,5个子系统的新型城

镇化发展水平并不均衡。2010年,城市群社会城镇

化指数(0.339)显著高于其他系统,其次为经济城

镇化(0.228)与生态城镇化(0.202),最低的为城乡

统筹(0.132)与人口城镇化(0.099)。说明城市群

城镇化过程中,存在城乡差距大,人口城镇化水平

低的问题。至2022年,生态城镇化指数明显下降,
而城乡统筹指数明显上升,说明城乡发展差距不断

缩小,人民生活质量有所提高,但城市群在经济增

长过程中,可能面临更大的生态环境压力。生态指

数的下降可能与研究期内(2010—2022年)工业化、
城镇化快速推进,能源消耗与污染物排放总量增加

有关。尽管污水处理率、垃圾无害化处理率等治理

指标(X18,X19)在提升,但PM2.5浓度(X20)、工业

二氧化硫排放量(X21)等环境质量与压力指标可能

未得到同步有效改善,导致生态子系统综合得分下

降。这反映了滇中城市群在“绿色发展”和“生态文

明建设”方面仍面临挑战,需在后续发展中更严格

地落实生态环境保护政策,推动产业绿色转型。另

外,尽管滇中城市群的城镇人口数量不断增加,但
近年来人口增长率下降,阻碍发展动力,人口城镇

化整体水平增长缓慢。

4 结论与建议

4.1 结论

通过构建滇中城市群新型城镇化的评价指标

体系,使用熵值法计算各指标权重及系统综合得

分,对新型城镇化的综合发展水平特征进行分析,
得出以下结论:滇中城市群新型城镇化发展水平总

体呈现出稳定上升的状态,其中各市(州)的新型城

镇化综合发展水平大小依次为昆明>曲靖>红
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图2 2010年、2022年各系统新型城镇化指数

河>玉溪>楚雄;城市群各子系统的发展水平不均

衡,其中社会城镇化发展指数最高,城乡统筹与人

口城镇化指数最低。

4.2 建议

(1)扩展昆明辐射能力,促进区域协调发展。
根据对滇中城市群新型城镇化发展水平的测算,结
果显示滇中城市群仅有昆明市达到高水平发展。
昆明位于城市群中部地区,是唯一特大城市,作为

“一主四副”的主中心城市,加快产业转型升级,提
升中心区的核心竞争力;加强城市功能区打造,改
善城市生态环境,提升生活品质与质量;加强昆明

主中心的辐射作用,与周边州市加强区域合作,推
动协同发展。作为副中心城市的曲靖、红河、玉溪

与楚雄,加强战略布局的前瞻性,合理利用当地特

色资源优势,如特色高原农业、少数民族文化、天然

生态环境、历史人文等,发展当地特色产业,精心培

育绿色食品、绿色能源等新兴产业。
(2)坚持以人为本,深化户籍制度改革。在人

口城镇化方面,根据城镇综合承载能力,促进人口

有序流动与合理聚集,把符合条件的农业转移人

口转为城镇居民作为推进城镇化的首要任务,促
进产业发展、就业吸纳和人口聚集相统一。制定

人口长期发展战略,优化生育政策,完善社会保障

体系。
(3)缩小城乡差距,促进城市群均衡发展。社会

城镇化方面,加强高等教育与医疗经费的投入,缩
小地区之间的差距。经济城镇化方面,提高农业生

产的效率,对第一、二、三产业与新兴产业进行合理

分配,因地制宜调整与优化产业结构。滇中城市群

是中国面向南亚、东南亚开放的必由通道,依托独

特的地理优势,打造适宜的国际营商环境,促进滇

中城市群的经济发展。
(4)发挥滇中区域优势,不断提高对外开放水

平。加强滇中城市群与其他城市群(长三角、成渝

等)的协同联动,融入长江经济带建设,引领经济高

质量发展,面向南亚、东南亚,开拓对外开放市场,
提升国际竞争力。另外,以昆明为核心,加强与周

边城市的协同发展,促进滇中城市群乃至云南省的

区域协调发展。
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ResearchontheEvaluationIndexSystemandLevelMeasurementofNew
UrbanizationDevelopmentintheCentraYunnanUrbanAgglomeration
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Abstract:Urbanizationistheonlywaytomodernizationandamajorstrategiccriterionforachievingit.Startingfromfivedimensionssuchas
population,economy,society,ecologyandurban-ruralintegration,anevaluationindexsystemforthenewurbanizationleveloftheCentra
YunnanUrbanAgglomerationwasconstructed.TheresultsshowthattheCentraYunnanUrbanAgglomerationhasbeendeeplypromotingthe
newurbanizationstrategy,steadilyimprovingthelevelofurbandevelopment,andacceleratingthepaceofurbanagglomerationintegration,but
thereisunevendevelopmentamongvarioussubsystemsoftheurbanagglomeration.Intheprocessofurbanizationdevelopment,inshouldbe
adheredtothepeople-orientedprincipleandachievedtheunityofindustrialdevelopment,employmentabsorptionandpopulationaggregation.

Keywords:CentraYunnanUrbanAgglomeration;new-typeurbanization;high-qualitydevelopment;indicatorsystem
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