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摘要:为探究数字政府建设对城乡经济融合的影响及其作用机制,使用2015—2023年中国225个地级市的面板数

据进行实证研究。结果表明:数字政府建设能够显著促进城乡经济融合;数字政府建设能够显著推动市场一体化;

市场一体化在数字政府建设与城乡经济融合中发挥中介作用。研究结论为理解数字时代政府行为如何塑造城乡关

系提供了新的视角,也为通过深化数字政府建设推动城乡经济融合发展提供了政策启示。
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  城乡融合是一个涵盖经济、社会、空间、生态等

多维度的综合性概念,而经济融合在城乡融合体系

中处于基础性地位[1]。要素的自由流动、产业的协

同发展、收入差距的持续缩小,不仅是城乡经济融

合的核心表征,也是实现公共服务均等化、社会治

理一体化的物质前提[2]。长期以来,城乡二元结构

制约了资源要素的自由流动与高效配置,导致城乡

居民在收入、消费、公共服务等方面存在显著差距,
阻碍了经济的全面、协调、高质量发展。若城乡经

济长期处于二元分割状态,其他维度的融合将缺乏

坚实的资源支撑与内生动力。随着新型城镇化和

乡村振兴战略的深入推进,促进城乡经济融合不仅

是破解发展不平衡不充分问题的内在要求,也是构

建新发展格局、实现可持续发展的战略选择。
现有研究多从产业结构、基础设施、公共服务

等传统视角切入,为理解城乡经济融合提供了重要

基础[3-5]。然而,对于数字化治理背景下政府行为如

何影响城乡经济融合研究仍显不足。数字政府建

设作为国家治理体系和治理能力现代化的重要组

成部分,深刻影响着政府与市场、社会之间的关

系[6]。通过大数据、云计算、人工智能等数字技术的

广泛应用,数字政府不仅提升了行政效率与公共服

务水平,也为打破城乡信息壁垒、优化资源配置提

供了技术支撑[6-7]。部分研究已注意到数字政府能

够通过信息平台建设、数据共享与流程再造,促进

城乡间要素流动与产业协同,进而推动城乡经济融

合[8-9],但缺乏对其作用机制的剖析。
为进一步揭示数字政府建设影响城乡经济融

合的作用机制,引入市场一体化这一关键变量。市

场一体化是衡量区域间商品、服务和要素自由流动

程度的重要指标,深刻影响资源配置效率与市场运

行效能[10]。数字政府建设通过构建统一开放的数

字平台与监管体系,有助于降低交易成本、消除市

场分割,进而推动城乡市场的互联互通与深度融

合。数字政府建设通过推动市场一体化进程,进而

促进要素流动与产业协同,最终实现城乡经济融

合。现有研究虽已关注到市场一体化在区域发展

中的作用,但忽视了其在数字政府建设与城乡经济

融合间的作用。因此,现试图阐释市场一体化的中

介作用,揭示数字政府建设影响城乡经济融合的机

制“黑箱”。
对此,以2015—2023年中国225个地级市面板

数据为样本,运用双向固定效应模型实证检验数字

政府建设对城乡经济融合的直接影响及市场一体

化的中介作用。研究贡献主要体现在3个方面:

①从理论与实证层面验证数字政府建设对城乡经

济融合的促进作用,丰富数字治理与区域经济融合

的相关研究;②揭示市场一体化在二者之间的中介

作用,拓展数字政府建设影响城乡经济融合的作用

机制研究;③为政府部门通过数字化手段推动城乡

经济融合发展、构建全国统一大市场提供政策参考

与实践启示。
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1 文献综述
城乡融合是近年来的热点议题,学者们围绕其

内涵界定、测度方法、驱动因素形成了丰富的积累。
从研究演进脉络来看,早期研究多从单一维度切

入,或聚焦产业结构升级[11]或关注基础 设 施 联

通[12]或强调公共服务均等化[13],为理解城乡融合

提供了重要基础。随着研究的深化,学者们逐渐认

识到城乡融合是一个涵盖经济、社会、空间、生态等

多维度的综合性概念,并开始构建多维评价指标体

系进行综合测度[1]。然而,各维度之间并非平行并

列关系,经济融合在其中处于基础性地位[1]。要素

的自由流动、产业的协同发展、收入差距的持续缩

小,不仅是城乡经济融合的核心表征,也是实现公

共服务均等化、社会治理一体化的物质前提[2]。因

此,将研究视角聚焦于城乡经济融合,有助于抓住

城乡融合发展的关键环节,具有重要的理论聚焦

价值。
随着数字技术的广泛普及,数字政府引起学者

的广泛关注。在宏观层面,研究表明数字政府通过

提升行政效率、优化营商环境,显著促进了区域经

济增长[6,8]。在要素流动层面,数字政府的信息平

台整合功能有助于打破信息壁垒,降低跨区域信息

搜寻成本,促进资本、技术、人才等要素的自由流

动[9,14]。在市场监管层面,数字政府的流程再造与

监管统一功能,能够推动产业链上下游的跨区域协

作,提升资源配置效率[15-16]。然而,上述研究多聚

焦于数字政府对城市经济或宏观经济的影响,却较

少关注其对城乡经济融合的影响。
关于数字政府与城乡经济融合的相关研究仍

处于起步阶段。张科等基于政务微信数据发现,数
字政府建设能够通过信息传递功能促进城乡协调

发展[8];孙伟增等从政务服务一体化视角出发,揭示

了数字政府对跨区域资本流动的促进作用,间接印

证了其对城乡要素流动的积极影响[9]。然而,现有

研究大多将城乡融合作为整体指标进行考察,对经

济融合的研究尚显不足,并且尚未系统揭示数字政

府建设影响城乡经济融合的内在机制。
基于此,聚焦城乡经济融合这一基础维度,实

证检验数字政府建设对其影响,并引入市场一体化

作为中介变量,系统揭示其传导机制,为政府部门

决策提供重要参考。

2 理论分析与研究假设

2.1 数字政府建设与城乡经济融合

城乡经济融合是指打破城乡二元结构,实现要

素、产业与空间的全面融合,有利于要素自由流动

和城乡居民共同发展繁荣[17]。数字政府建设能够

有效推动城乡经济一体化发展。①数字政府通过

建立统一的数字平台促进城乡信息流动。总体而

言,城乡之间存在信息不对称现象,农村地区常因

信息闭塞面临市场参与机会受限的困境[6]。通过建

设智能化信息平台,数字政府帮助城乡居民和企业

实时获取政策、市场需求、产品价格等关键信息,从
而提升农村市场的参与度和竞争力,推动城乡经济

融合。②数字政府驱动资源优化配置。借助大数

据、云计算等技术,数字政府建设帮助政府实现城

乡间资源科学配置,确保农村地区能够获得更多资

本、技术、人才等支持[9,14]。特别是在农业、制造业

等领域,数字政府建设通过精准的政策引导与资源

调配,助力农村产业结构优化,推动农业与城市产

业深度融合,实现城乡经济融合发展。③数字政府

建设通过提升公共服务均等化水平,直接改善农村

居民生活质量,进而促进城乡经济融合[18]。政府通

过数字化手段提供在线教育、远程医疗、社保管理

等服务,打破城乡公共服务壁垒,让农村居民享受

到与城市同等的公共资源,从而推动城乡经济融合

发展。基于此,提出如下假设。

H1:数字政府建设显著促进了城乡经济融合。

2.2 数字政府建设与市场一体化

市场一体化是指通过消除跨不同区域市场的

商品、服务和生产要素自由流动的障碍,将原本分

割和独立的市场合并为一个统一、开放、有序的有

机整体的过程和状态[10]。数字政府建设可以有效

推动市场一体化。①数字政府建设显著提升了信

息流通的效率。通过建立统一的数字平台,政府可

以及时、全面地将各种市场信息传递给不同区域的

企业和消费者[9]。这种透明度消除了信息不对称,
打破了区域间的市场壁垒,使各地企业能够平等地

获取市场需求、价格波动、政策动态等关键信息,增
强了市场流动性和统一性,从而促进了市场一体

化[19]。②数字政府通过数字化手段简化行政审批

和交易流程,降低了市场交易成本,进一步促进了

市场一体化[8]。③数字政府还通过智能资源配置促

进了市场要素的自由流动[8]。在数字治理的支持

下,各种资源可以通过数字平台进行精准匹配和高

效配置,从而增强市场的协同性和协调性,推动市

场一体化。④数字政府建设推动了监管统一化,增
强了市场规则的一致性。通过电子化和标准化的

监管系统,政府能够实时监控市场活动并有效管
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理,确保市场行为的规范性和公平性[20]。基于此,
提出如下假设。

H2:数字政府建设能够显著促进市场一体化。

2.3 市场一体化的中介作用

市场一体化在数字政府建设与城乡经济融合

之间发挥着中介作用。①市场一体化促进了城乡

资源的自由流动。数字政府通过建立统一信息平

台,使城乡市场能够更好地对接,打破了传统的地

理隔阂,为城乡经济融合发展提供了基础[21]。②市

场一体化降低了交易成本,助力城乡市场互联互

通。它显著提升了交易效率,降低了跨区域交易成

本,使城乡市场能够更有效地衔接,进而推动了城

乡经济融合发展[22]。③市场一体化推动城乡产业

对接与协同发展。数字政府通过驱动产业数字化

转型,促进城乡产业链融合。城市零售商可直接对

接农村农业生产者,而农村产业可借助数字平台实

现现代化管理和升级,从而驱动城乡产业融合发

展[23]。④数字政府建设为市场一体化提供了统一

的市场监管框架,保障城乡市场公平竞争。通过建

立统一的数字监管体系,政府可实时监控市场行

为,确保城乡市场规则的一致性,防止因政策差异

导致的不公平竞争,为城乡经济融合创造了健康的

市场环境[10]。基于此,提出如下假设。

H3:市场一体化在数字政府建设和城乡经济融

合之间发挥中介作用。

3 研究设计

3.1 样本选择与数据来源

主要数据来源于《中国统计年鉴》《中国城市统

计年鉴》《中国农村统计年鉴》《中国城乡建设统计

年鉴》以及各个省份的统计年鉴和《政府工作报

告》。对原始数据进行如下处理:①剔除数据严重

缺失的城市;②使用线性插值法补齐少量缺失值。
考虑 到 部 分 数 据 可 得 性 问 题,最 终 获 得2015—

2023年225个城市的2025个城市-年份样本观测

值作为研究数据集。

3.2 变量选择与定义

3.2.1 被解释变量:城乡经济融合(CXRH)
关于城乡经济融合的研究大多从收入、消费和

生产现代化水平3个主要方面衡量城乡经济融合水

平[24],这为本文的研究提供了重要的支持。参考许

有款和赵蜀蓉[24]、赵翠萍等[25]的研究,从城乡居民

收入差距、城乡居民支出差距、二元对比和农业现

代化水平4个方面来衡量城乡经济融合水平。具体

而言,城乡居民收入差距主要使用城镇居民人均可

支配收入与农村居民人均可支配收入的比值来衡

量;城乡居民支出差距主要使用城镇居民人均消费

支出与农村居民人均消费支出的比值来衡量;二元

对比主要使用第一产业生产总值与第一产业就业

人数的比值除以第二、三产业生产总值和第二、三
产业就业人数的比值得到的结果来衡量;农业现代

化水平主要使用农业机械总动力与耕地种植总面

积的比值来衡量。最后,使用熵权法计算每个指标

的权重并合成计算城乡经济融合水平。

3.2.2 解释变量:数字政府建设(SZZF)
现有关于数字政府建设水平的衡量方法尚未

统一,并且大多利用词频分析的方法。通过计算政

府工作报告中数字政府相关的关键词出现的频率

来衡量数字政府建设水平。参考刘文革等[26]的研

究,也使用词频分析方法计算数字政府建设水平。
具体而言,使用刘文革等[26]的词频分析步骤,重点

计算了“智慧平台”“可信身份认证”“政务云”“大数

据战略”“政务信息化”“电子政务”“网上政府服务”
“政务信息共享”等关键词在《政府工作报告》中出

现的频率,以此来衡量数字政府建设水平。

3.2.3 中介变量:市场一体化(SCYTH)
使用陈雯等[27]的研究方法,首先使用价格指数

法,通过构造三维模型,计算粮食、服装鞋帽、饮料

烟酒、文化体育用品、药品、书报杂志、日用品及燃

料8项的价格指数。其次,使用价格比的对数一阶

差分来衡量相对价格,然后在此基础上计算每两个

地区之间的相对价格波动方差。最后得到市场分

割指数,通过对市场分割指数取倒数并开平方运

算,得到市场一体化指数。

3.2.4 控制变量

参照现有研究,选取了可能影响数字政府建设

和城乡经济融合的变量作为控制变量。主要包含

固定资产投资水平、经济发展水平、政府支持程度、
教育水平以及产业结构。变量定义见表1。

3.3 模型设计

为检验数字政府建设与城乡经济融合的关系,
构建式(1)所示的模型,并使用双向固定效应模型

进行回归分析。

CXRHi,t =β0+β1SZZFi,t+∑
m

2
βmControlsi,t+

λi+μt+εi,t (1)
式中:β1 ~βm 为模型估计系数;β0 为常数项;λi 为

个体效应;μt 为时间效应;Controls为控制变量;εi,t

为随机扰动项;i为城市;t为年份。
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表1 变量定义

变量类型 变量名称 变量符号 变量定义
被解释变量 城乡经济融合 CXRH 使用指标体系衡量

解释变量 数字政府建设 SZZF
政府工作报告中与数字

政府相关的关键词频率

中介变量 市场一体化 SCYTH
8大品类商品价格波动

方差

控制变量

固 定 资 产 投

资水平
GDZC

全社会固定资产总额/
年末GDP

经济发展水平 LGDP 年末GDP/年末人口总额

政府支持程度 ZFZC
地方财政支出总额/年

末GDP

教育水平 JYSP
教育支出/地方财政支

出总额

产业结构 CYJG
第 三 产 业 增 加 值/年

末GDP

  为检验市场一体化的中介作用,使用三步法构

建中介作用检验模型。在式(1)的基础上,进一步

构建式(2)和式(3)。

SCYTHi,t =α0+α1SZZFi,t+∑αmControlsi,t+

λi+μt+εi,t (2)

CXRHi,t =γ0 +γ1SZZFi,t +γ2SCYTHi,t +

∑γmControlsi,t+λi+μt+θi,t

(3)
式中:α1~αm、γ1~γm 为回归系数;ε、θ为随机扰动

项;α0、γ0 为常数项。

4 实证结果与分析

4.1 描述性统计

表2报告了各个变量的描述性统计结果。城乡

经济融合水平(CXRH)的均值为0.029,标准差为

0.029,最小值为0.005,最大值为0.617,表明样本

城市的城乡经济融合水平较低。解释变量数字政

府(SZZF)的均值为0.024,均值为0.065,最大值为

1.537,最小值为0.000,表明样本城市数字政府建

设水平仍有较大进步空间,且城市之间存在一定差

距。其他变量的描述性统计结果与现有研究和实

际基本一致。

4.2 相关性分析

表3汇报了各个变量的相关性分析结果以及

表2 变量描述性统计

变量 样本数 均值 标准差 最小值 最大值

CXRH 2025 0.029 0.029 0.005 0.617
SZZF 2025 0.024 0.065 0.000 1.537
GDZC 2025 7.389 0.438 0.009 8.230
LGDP 2025 10.868 0.504 9.215 12.456
ZFZC 2025 0.687 0.105 0.028 0.842
JYSP 2025 0.139 0.037 0.006 0.266
CYJG 2025 0.461 0.083 0.198 0.804

VIF(方差膨胀因子)值。从表3的结果来看,解释

变量和被解释变量之间的相关系数为正,初步验证

了本文的核心假设,其余变量之间的相关系数均低

于0.5,基本排除变量之间可能存在的多重共线性。
为了进一步排除模型是否存在多重共线性,计算了

变量的VIF值,VIF值均小于3,排除了模型存在的

多重共线性问题,可以进行回归分析。

4.3 基准回归结果

表4报告了基准回归结果。表4列(1)为只包

含控制变量的回归结果,列(2)为只包含解释变量

的回归结果,列(3)为报告了包含解释变量和所有

控制变量的回归结果。
从列(3)的回归结果来看,在加入所有控制变

量并控制城市与年份固定效应后,数字政府建设

(SZZF)的回归系数为0.060,且在1%水平上显著。
假设H1得到支持。

从经济显著性来看,数字政府建设水平(SZZF)
的标准差为0.065,其回归系数为0.060,意味着数

字政府建设水平每提高一个标准差,城乡经济融合

水平将提升约0.0039,相当于样本均值(0.029)的

13.4%。这表明,数字政府建设通过构建统一信息

平台,有效缓解了城乡之间的信息不对称,提升了

农村地区参与市场的能力;同时,借助大数据与云

计算技术,政府能够更精准地引导资本、技术等要

素向农村流动,优化城乡资源配置;此外,在线教

育、远程医疗等数字化公共服务的普及,缩小了城

乡公共服务差距,为城乡经济融合提供了基础支

撑。因此,数字政府建设能够显著促进城乡经济

融合。

表3 相关性分析结果

变量 VIF 1 2 3 4 5 6 7
1.CXRH — 1
2.SZZF 1.12 0.267 1
3.GDZC 1.07 0.232 0.085 1
4.LGDP 2.53 0.437 0.232 0.226 1
5.ZFZC 2.49 0.260 0.130 0.149 0.086 1
6.JYSP 1.30 0.148 0.009 0.100 0.113 -0.255 1
7.CYJG 1.14 0.281 0.285 0.060 0.195 0.000 0.063 1
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表4 基准回归结果

变量
(1) (2) (3)

CXRH CXRH CXRH

SZZF
0.133*** 0.060***

(13.73) (6.36)

GDZC
0.009*** 0.009***

(6.54) (6.80)

LGDP
0.019*** 0.021***

(11.02) (10.62)

ZFZC
0.010 -0.001
(1.23) (-0.13)

JYSP
0.073*** 0.071***

(4.28) (4.16)

CYJG
0.071*** 0.069***

(10.16) (9.40)

城市固定效应 Yes Yes Yes
年份固定效应 Yes Yes Yes

常数项 -0.293*** 0.026*** -0.302***

(-18.85) (39.26) (-16.64)

样本数 2025 2025 2025

R2 0.256 0.103 0.284

 注:*、**、***分别表示P<0.1、P<0.05、P<0.01;括号内为t值。

4.4 稳健性检验

为检验核心结论的稳健性,采取以下方法进行

稳健性检验。①为了剔除极端异常的影响,对原始

数据进行上下1%水平的缩尾处理,并重新进行回

归;②剔除了2020—2022年的数据并重新进行回

归;③重新调整聚类到省级层面,并重新进行回归;

④考虑到内生性的问题,将被解释变量滞后1期重

新代入模型进行回归;⑤使用GMM(广义矩估计)
方法对主效应进行重新回归。稳健性检验结果见

表5。检验结果显示,在所有稳健性检验中,数字政

府建设(SZZF)的系数均在1%水平上显著为正,系
数大 小 介 于 0.043~0.068,与 基 准 回 归 结 果

(0.060)基本一致。这表明,无论是处理极端值、剔
除特殊年份、调整聚类层级,还是处理内生性问题,
本文的核心结论均未发生实质性改变,证明了研究

结果具有较好的稳健性。

4.5 中介作用检验

理论分析部分揭示了数字政府建设会促进市

场一体化,从而推动城乡经济融合。为了检验市场

一体化的中介作用,按照前文所构建的模型进行回

归分析,回归结果见表6。表6列(1)汇报了数字政

府建设对市场一体化的回归系数,列(2)汇报了加

入中介变量之后的回归结果。
表6列(1)结果显示,数字政府建设(SZZF)对

市场一体化(SCYTH)的回归系数为0.108,在5%

表5 稳健性检验结果

变量

(1) (2) (3) (4) (5)

缩尾处理
剔除特

殊年份

聚类到

省份
滞后1期 GMM估计

CXRH CXRH CXRH CXRH CXRH

SZZF
0.043*** 0.068*** 0.060*** 0.055*** 0.060***

(5.25) (9.71) (3.54) (6.55) (4.85)

GDZC
0.011*** 0.008*** 0.009*** 0.012*** 0.014***

(11.02) (7.67) (3.37) (8.42) (10.24)

LGDP
0.016*** 0.020*** 0.021*** 0.021*** 0.016**

(14.24) (12.96) (4.95) (11.94) (2.01)

ZFZC
0.011** -0.007 -0.001 -0.010 0.076***

(2.02) (-1.02) (-0.06) (-1.28) (3.87)

JYSP
0.061*** 0.044*** 0.071* 0.050*** 0.056***

(5.73) (3.24) (2.02) (3.13) (8.75)

CYJG
0.064*** 0.063*** 0.069*** 0.069*** -0.282***

(14.06) (10.63) (4.41) (10.19) (-13.16)
城市固定

效应
Yes Yes Yes Yes Yes

年份固定

效应
Yes Yes Yes Yes Yes

常数项
-0.266*** -0.279*** -0.302*** -0.325*** -0.300***

(-26.00)(-19.41) (-6.43) (-18.75)(-19.03)
样本数 2025 1349 2025 1799 2025
R2 0.445 0.463 0.284 0.338 0.362

 注:*、**、***分别表示P<0.1、P<0.05、P<0.01;括号内为t值。

表6 中介作用检验结果

变量
(1) (2)

SCYTH CXRH

SZZF
0.108** 0.061***

(2.44) (6.43)

SCYTH
0.015***

(2.72)

GDZC
0.003 0.009***

(0.41) (6.73)

LGDP
0.034 0.021***

(1.08) (10.72)

ZFZC
-0.009 -0.001
(-0.09) (-0.14)

JYSP
0.048 0.070***

(0.28) (4.10)

CYJG
0.045 0.069***

(0.55) (9.32)
城市固定效应 Yes Yes
年份固定效应 Yes Yes

常数项
2.366*** -0.343***

(6.86) (-14.55)
样本数 2025 2025
R2 0.620 0.287

 注:*、**、***分别表示P<0.1、P<0.05、P<0.01;括号内为t值。

水平上显著,表明数字政府建设显著推动了市场一

体化进程。这一结果支持了假设 H2。这表明,数
字政府通过建立统一的数字平台,降低了跨区域信

息搜寻成本;通过简化行政审批流程,减少了制度
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性交易成本;通过电子化监管系统,强化了市场规

则的统一性,从而有效消除了市场分割。
表6列(2)在基准模型中纳入中介变量市场一

体化(SCYTH)后,SCYTH的系数为0.015,在1%
水平上显著,且SZZF的系数仍显著为正,表明市场

一体化在数字政府建设与城乡经济融合之间发挥

了部分中介作用,且中介效应占比约为2.6%,即数

字政府 建 设 对 城 乡 经 济 融 合 的 总 效 应 中,约 有

2.6%是通过推动市场一体化这一路径实现的。结

果支持了假设 H3。这表明,数字政府建设首先通

过信息平台整合与监管规则统一,打破区域市场壁

垒,推动市场一体化进程;而市场一体化的推进,又
进一步促进了城乡间商品、服务与要素的自由流

动,降低了跨区域交易成本,为城乡产业对接与协

同发展创造了条件,最终实现了城乡经济融合。这

打开了数字政府建设影响城乡经济融合的“黑箱”,
深化了对二者内在关系的理解。

5 结论与启示

5.1 研究结论

基于2015—2023年中国225个地级市的面板

数据,系统考察了数字政府建设对城乡经济融合的

影响及其作用机制,并检验了市场一体化在其中的

中介作用,得出如下研究结论。
(1)数字政府建设显著促进城乡经济融合。证实

了数字政府建设会打破信息壁垒、优化资源配置和促

进公共服务均等化,能够显著提升城乡经济融合水平。
(2)数字政府建设显著促进市场一体化。数字

政府通过构建统一的信息平台、简化行政流程与实

施智能监管,显著降低了跨区域交易成本,在一定

程度上消除了市场分割,从而促进了商品与要素在

区域间的自由流动。
(3)市场一体化在数字政府建设促进城乡经济

融合中发挥中介作用。揭示了数字政府建设影响

城乡经济融合的内在作用机制,即数字政府建设首

先推动市场一体化,进而促进了城乡间产业对接、
要素流动与协同发展,最终实现城乡经济融合。

5.2 研究启示

(1)加快推进数字政府建设,发挥数字政府建

设在城乡经济融合中的作用。首先,建议政府部门

针对农村地区数字基础设施薄弱的问题,由省级政

府统筹,将农村5G网络、物联网基站、云计算节点

建设纳入“新基建”专项规划,明确分阶段覆盖目

标。对于偏远山区,可采用“财政补贴+运营商共

建”模式,降低建设成本,确保城乡数字基础设施均

等化布局。其次,建议由地方政府牵头,制定政务

数据资源目录,明确农业农村、自然资源、市场监管

等部门的数据共享清单与接口标准。在确保数据

安全的前提下,推动涉农数据与城市产业数据对

接,为城乡要素流动提供数据支撑。最后,建议政

府部门整合现有政务App与服务平台,构建覆盖城

乡的“一站式”数字化服务入口,集成政策查询、项
目申报、产销对接、金融服务等功能。以县域为单

位,设立“数字政府服务专员”,负责指导农村居民

使用数字化平台,解决“最后一公里”应用难题。
(2)以市场一体化为抓手,充分释放市场一体

化在数字政府建设促进城乡经济融合中的作用。
首先,建议由市场监管部门牵头,全面清理各市县

自行设置的涉农市场主体准入限制,建立城乡统一

的登记注册、审批许可标准。在农产品流通、农村

电商等领域,推行“一照多址”“一证多用”改革,降
低农村市场主体跨区域经营成本。其次,建议构建

跨区域市场监管协作网络,依托数字政府平台,实
现跨区域执法联动、信用互认、风险共防。对于农

产品跨区域流通,推行“产地准出、市场准入”电子

化追溯管理,减少重复检测与查验环节。最后,建
议降低城乡要素流动的制度性交易成本。优化农

村土地流转、集体经营性建设用地入市等审批流

程,推行“网上申报、并联审批、限时办结”模式。针

对城乡人才双向流动,建立统一的社保转移接续线

上办理通道,简化相关手续。
(3)推动数字治理与产业融合协同发展,增强

城乡经济内生动力。首先,建议农业农村部门会同

工信部门,选取特色农产品主产区,开展“数字农业

示范基地”建设,重点推动物联网监测、智能灌溉、
精准施肥等技术的规模化应用。支持农业龙头企

业搭建产业链数字化平台,实现从生产、加工到销

售的全流程数据贯通,提升农产品附加值。其次,
由地方政府主导,搭建“城乡产业协同发展信息平

台”,汇聚城市企业的技术、资本、管理需求与农村

地区的土地、劳动力、特色资源供给信息。平台设

置“产业匹配”“项目撮合”“政策匹配”等功能模块,
运用算法推荐促进城乡产业精准对接。最后,引导

城市要素向农村有序流动,制定“城市人才、技术、
资本下乡”专项支持政策,对到农村创业就业的城

市人才给予住房、社保、子女教育等方面政策倾斜。
建立城乡产业协同发展基金,采取“政府引导+市

场运作”模式,重点支持农产品精深加工、乡村旅

游、农村电商等城乡融合型产业发展。
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ImpactofDigitalGovernmentConstructiononIntegrationofUrbanandRuralEconomies

ZHANGYing
(SchoolofAccounting,DalianUniversityofFinanceandEconomics,Dalian116622,China)

Abstract:Theimpactofdigitalgovernmentconstructionontheintegrationofurbanandruraleconomiesanditsunderlyingmechanismsare
investigated.Paneldatafrom225prefecture-levelcitiesinChinafrom2015to2023wasutilizedforempiricalanalysis.Theresearchfindingsare
asfollowsdigitalgovernmentconstructionsignificantlypromotestheintegrationofurbanandruraleconomies,digitalgovernmentconstruction
significantlydrivesmarketintegration,marketintegrationplaysamediatingroleintherelationshipbetweendigitalgovernmentconstructionand
theintegrationofurbanandruraleconomies.Anewperspectiveonunderstandinghowgovernmentactionsinthedigitalerashapeurban-rural
relationsisprovidedbythesefindings,andpolicyinsightsforpromotingurban-ruraleconomicintegrationthroughdeepeningdigitalgovernment
constructionareoffered.

Keywords:digitalgovernment;urbanandruraleconomicintegration;marketintegration;mediatingrole
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