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成渝地区双城经济圈背景下德阳低空经济发展研究
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摘要:低空经济作为国家战略性新兴产业,既能带动区域经济高质量发展,又能成为成渝地区双城经济圈建设现代

化产业体系、提升区域产业竞争力的抓手。德阳位于成都北部,是成渝经济圈中重要的工业节点城市之一,在成渝

双城建设的战略机遇下,发展低空经济具备先天条件与现实需求。通过对德阳发展低空经济的基础优势与现存问

题的分析,结合成渝地区双城经济圈建设的整体布局,依托德阳本地资源,探索德阳低空经济的发展路径与区域协

同模式。
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  随着国家对低空空域管理改革发展的持续深

化,低空经济因其产业融合度高、场景应用广泛,具
有很大的发展潜力,已经逐渐成为各地区发展经济

增长的重要选择。德阳是成德同城化发展的核心

城市,且在《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》中
明确提出推动成德共建重大装备制造基地、打造成

德临港经济产业带,要求“深化低空空域管理改革,
加快通用航空发展”,为德阳在区域产业分工中锚

定了装备制造与临港经济两大战略坐标。《成渝地

区双城经济圈国土空间规划(2021—2035年)》将德

阳定位为世界级重大装备制造研发基地、成都都市

圈北翼通航核心节点,进一步从空间功能上明确了

德阳在通航产业链中的区位角色。德阳发展低空

经济不仅能推动本地装备制造等传统产业转型升

级,也能够与成渝核心城市产业产生互补性。此外

在对于次级城市发展低空经济的特色模式以及区

域协同机制上的探讨也有不足。
对低空经济领域的相关文献进行梳理和总

结,并在此基础上,以德阳为研究对象,利用Roth-
well和Zegveld[1]的政策工具分类理论,结合成渝

地区双城经济圈建设的战略背景,将政策工具划

分为供给型、环境型、需求型3类,进一步系统地

分析德阳低空经济发展的基础、面临的问题以及

今后的改革方向,以期为推进德阳低空发展提供

思路和参考。

1 理论基础与文献综述
1.1 低空经济的内涵、特征与战略意义

低空经济的定义经历了从狭义到广义的过程。
覃睿[2]针对现有低空经济定义模糊、内涵外延不清

的问题,基于术语学规范重新界定:低空经济是以

航空载运与作业装备技术为工具、低空空域为场

域、低空飞行活动为最终产出的经济领域。沈映

春[3]进一步概括低空经济具有“空间立体性、产业融

合性、技术密集性”等典型特征,并指出其运行模式

正从传统的通航作业向智慧化方向演化。李昭玥

与付樱栀[4]则将低空经济置于新质生产力理论框架

下,论证了二者的交互机制,为低空经济发展提供

核心驱动力与体系保障。
在国家战略层面,张嘉昕与许倩[5]系统分析了

低空经济产业链发展的主要制约因素,指出空域管

理体制、基础设施配套与核心技术水平构成当前发

展的3大瓶颈。王宝义[6]从技术经济范式角度分析

了低空经济的发展逻辑,认为其正在形成新的技术-
经济体系,对区域产业重构具有重要影响。高志

宏[7]从法治建设角度,探讨了低空经济空域管理的

制度需求与供给矛盾,为地方层面推进空域管理改

革提供了法理支撑。
1.2 政策工具理论及其在低空经济分析中的应用

倪红福与王晓星[8]从经济学逻辑出发,强调低

空空域作为公共资源,其管理政策需同时兼顾效率
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与安全,这进一步凸显了需求型工具在引导有序市

场培育中的独特作用。王金颖等[9]将政策工具理论

与中国创新价值链相结合,指出现行政策存在“供
给型工具偏多、需求型工具偏少”的结构性失衡。
张婧[10]以四川省为例,具体分析了低空经济政策实

践,指出省级政策在空域开放和通航机场建设(主
要属于环境型和供给型工具)方面取得显著进展。
上述研究表明,政策工具理论对于诊断区域低空经

济的发展瓶颈具有较强解释力,也构成了分析德阳

问题的直接理论依据。
1.3 成渝地区低空经济区域发展研究述评

在成渝地区双城经济圈建设背景下,学者们开

始关注该区域的低空经济协同发展问题。杨继瑞

与王平[11]对成渝地区低空经济进行了系统评估,指
出成都、重庆两城在研发、制造、运营方面各具优

势,区域整体具备“研发-制造-应用”的互补基础,但
次级城市与核心城市之间的发展差距显著,跨行政

区域的空域协同、产业协作机制尚未真正形成。廖

小罕等[12]则从地理信息科学与空域资源管理视角

出发,探讨了低空经济时代地理信息科技面临的机

遇与挑战,强调面向无人机大规模应用的低空空域

资源精细化划设,是区域协同发展的关键技术前提。
针对德阳这一特定次级城市,现有研究多将其

定位为“成德绵经济带的装备制造基地”,或在宏观

政策文件中提及“打造成德临港经济产业带”。但

专门以德阳为对象的低空经济系统研究极为有限,
尤其缺乏将其重型装备制造存量优势转化为低空

航空器研发制造增量优势的深入分析,也缺少在成

渝协同框架下对德阳特色模式的案例研究。
1.4 产业链、应用场景与人才培养研究进展

在产业链配套方面,高世伟与李艳华[13]较早指

出了中国低空经济产业链存在的“整机制造能力

弱、关键配套分散、服务保障滞后”等结构性问题。
何行与张廷玉[14]进一步提出“链主企业引领+专业

化分工”的产业链优化思路,强调应依托既有工业

基础培育整机龙头企业。张雄化[15]以深圳为样本,
提供了先发城市在技术创新、资本积聚与场景应用

互动方面的经验参考,对后发或次级城市具有镜鉴

意义。
在应用场景方面,沈映春[16-17]连续发文论证

“低空+文旅”作为消费新增长点的巨大潜力,提出

将低空观光与传统景区、文化遗产相结合的商业模

式。廖小罕等[18]同时强调了无人机在物流配送、电
力巡检、农林植保等领域的规模化应用效应,认为

场景驱动是技术成熟和成本下降的核心动力。
在人才供给方面,兰旭东[19]、张越和潘春星[20]

均指出,低空经济涉及航空、信息、管理等多个交叉

学科,复合型技术技能人才的严重短缺已成为制约

行业高质量发展的核心瓶颈。
1.5 研究空白与本文的分析定位

综合上述文献梳理可以发现,既有研究已在以

下方面奠定了坚实基础:①低空经济的内涵特征与

战略价值得到系统阐释;②政策工具理论框架被成

功引入产业政策分析;③成渝地区双城经济圈的低

空经济格局有了初步刻画;④产业链短板、应用场

景潜力及人才瓶颈等关键问题也被逐一识别。
然而,仍存在两处明显的研究空白:①现有成

果多聚焦于深圳、成都、重庆等核心城市,或停留在

省级宏观层面,对次级城市的特色化发展路径缺乏

系统深入的案例研究;②政策工具理论的应用多停

留在“识别供给型、环境型、需求型工具配置”的静

态描述层面,对于如何通过“需求型工具”(场景创

造、政府采购、产业联盟)反向拉动“供给型要素”
(技术研发、高端人才、基础设施)在特定区域的耦

合机制,缺乏过程性的案例阐释。
德阳刚好是填补上述空白的理想研究对象:它

既是成渝经济产业带的核心节点,又在低空经济领

域处于起步阶段。为此,以德阳为研究对象可以为

类似城市的低空发展提供思路和参考。

2 德阳发展低空经济的基础与优势

2.1 区位优势突出

德阳北接绵阳、广元,南邻成都,西靠雅安,东
连遂宁,既能承接成都低空经济产业外溢,又可辐

射带动川北地区。按照《成都都市圈发展规划》提
出的“总部研发在成都、成果转化到德阳”的产业协

作导向,德阳正积极与成都在空域共享、航线开辟、
产业配套等领域推进合作,为融入成都低空经济产

业链奠定了基础。
2.2 科技创新与产业创新深度融合基础

德阳在发展低空经济方面,最为突出的特点就

是装备制造基础扎实。德阳拥有中国二重、东方电

机、东方汽轮机等大型重装企业,这些企业可以在

低空航空器、低空交通配套设备、空域监控系统等

产品的研发与生产等方面提供技术、人才及产业配

套支持,能够推动“低空经济+装备制造”深度融合。
2.3 空域资源充裕

德阳内没有大型民航枢纽机场,低空空域资源

比较充裕,低空飞行限制较少。目前什邡已获批高
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300m、面积超400km2的报备空域,纳入四川低空

运行试点,企业提前1h报备即可飞行,为低空经济

发展提供了良好的空域条件。同时德阳公路、铁路

等交通网络较为完善,便于构建“地面+低空”的联

运体系。什邡通用机场正在建设中,作为成都都市

圈新建的第二个A1级通用机场,占地671.64亩

(1亩≈667m2),建设1200m跑道1条、30个固定

翼停机位和7个直升机停机位,计划于2026年底建

成投用,届时将为低空航空器起降、维修、运营提供

专业服务保障。
2.4 政策体系完善

近几年,低空经济已经被国家列为战略性新兴

产业,各种关于低空经济的发展规划陆续出台落

地。德阳紧紧抓住此次机遇,先后出台《德阳市低

空经济产业培育发展实施方案》等一系列政策文

件,明确了重点聚焦有/无人机整机制造、无人机反

制对抗和地面保障设备、民用无人机适航服务、无
人机示范应用、人才培养等方向,提出到2027年以

无人机为主的低空经济产业规模突破50亿元、引育

低空经济企业20户以上的发展目标。
2.5 本地高校资源集聚,人才培养基础坚实

德阳携手中国民航飞行学院以及本土高校,推
动校地双方在飞行资源、教育培训、制造能力等低

空经济重点领域共同发展。目前德阳已有四川工

业科技学院、德阳城市轨道交通职业学院等多所高

校开设无人机专业,与德阳装备制造产业发展高度

契合,为低空经济人才培养奠定了专业基础。具备

“产教融合、校企协同”的人才培养经验,能够快速

对接低空经济产业需求,为德阳低空经济发展提供

稳定的人才供给。
2.6 德阳与成渝低空经济发展水平比较分析

为进一步明确德阳在成渝地区低空经济格局

中的定位,对德阳、成都、重庆3地低空经济关键指

标进行比较(数据根据各地政府官网、产业园区公

告及公开报道整理),见表1。
从表1中数据对比可以看出,德阳在产业规模、

企业数量、运营航线等方面与成渝核心城市存在明

显差距。但德阳空域资源充裕、制造成本低、政策

灵活,具备“小快灵”场景试点的后发优势。关键在

于能否将装备制造的技术存量转化为低空航空器

研发制造的增量,在区域分工中找准“制造配套+
场景试验”的差异化定位。

3 成渝双城建设背景下德阳低空经济发展
的现存问题———基于政策工具理论视角
3.1 创新链与产业链融合脱节:从“制造优势”到
“低空智造”的转化瓶颈

首先是创新链“软硬失衡,融合主要集中于零

部件加工、结构件制造,但是在飞行控制系统、空域

管理软件、低空通信导航等“软科技”核心领域上缺

乏专业技术支持,导致产品附加值较低[9]。其次是

产学研协同还未形成闭环,高校与企业联合开展的

低空经济相关研发项目所占比例不足10%,甚至更

少,此外由于缺乏中试平台和适航验证基地,实验

室成果很难快速产业化。最后是融合机制不健全,
装备产业制造积累的各种发展优势,没有充分转化

成为低空经济发展所需求的产品优势,导致产业创

新链没有形成闭环。德阳需重点在“十五五”时期

突破“创新孤岛”这种结构性矛盾。
3.2 供给型政策工具失衡:科创投入失衡、产业链

关键环节缺失

德阳的低空经济发展处于起步阶段,与德阳低

空经济相关的企业大多以加工无人机配套设备、低
空巡检运营等低端入门环节为主,严重缺乏关键航

空材料的生产和核心设备系统的研发生产,此外在

航空器和无人机整机制造方面也呈现出空白。从

政策工具配置看,目前德阳现有的支撑政策重点放

在了资金投入方面(供给型),对技术研发、高端人

才的引进分配不足,导致整个创新链不完整。

表1 德阳、成都、重庆3地低空经济关键指标比较

对比维度 德阳 成都 重庆

低空经济相关企业数量 超50家 约481家 约106家(低空制造类)
低空经济产业规模 50亿元(2027年目标) 700亿元(2026年目标) 102亿元(2025年实际,制造业)
已开通低空运营航线数量 3条(试运行) 107条 5条跨省+8条物流

起降设施/起降点数量 1个(什邡通用机场,2026年投入) 140个 142个

低空经济专项政策文件数量 2份 5份 2份核心政策

年飞行架次/时长 数据暂缺 342万架次(2025年) 116万架次、19万h(2025年上半年)

空域开放程度

什邡获批真高300m、超400km2

空域,纳入省级试点,企业提前1h
报备即可飞行

西部首个3000m以下空域

试点城市,已开放600m以下

空域,主城区载人飞行成功

无人机适飞空域覆盖率72.6%
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3.3 需求型政策工具缺位:低空场景牵引弱、融合

应用不足

德阳低空经济的应用场景目前仍以低空巡检(电
力、管网、工业设施)为主,低空物流、低空旅游、低空

表演等场景尚未实现规模化落地。同时,低空经济与

本地优势产业的融合深度不足,未能充分挖掘装备制

造、文旅产业、乡村振兴等领域的低空经济需求,与文

旅产业的融合尚未突破,与乡村振兴的融合不足,低
空农业植保、城乡低空物流等场景应用范围有限[10]。
从需求型政策工具看,政府采购引导、场景试点示范、
产业联盟等工具几乎处于缺位状态[11]。
3.4 基础设施建设滞后

德阳低空经济基础设施与低空经济发展需求

存在较大差距,缺乏航线维护、机体大修等航空维

修服务,航空培训和机场与空中交通管制主要依托

中飞院,来源单一,区域范围内缺少航空租赁服务,
设施供给跟不上产业创新的需求。
3.5 专业人才供给不足

低空经济涉及内容广泛,属于学科、领域相互

交叉的新兴产业,而德阳目前配套的人才数量不能

匹配产业发展的需求。本地高校虽已开设与低空

经济相关的特色专业,但是开设年份较新,难以应

对低空经济的发展需求;此外,校企合作培养机制

与低空经济发展的深度联系不够,实训基地缺少与

低空经济相关的设备与实践应用场景;尤为重要的

是针对低空经济发展的高端研发人才、复合型运营

人才的培养与引进体系不够完善,高端人才短缺问

题突出。这些困境已经成为制约德阳低空经济高

质量发展的核心瓶颈。
总的来说,“十五五”时期德阳低空经济需重点

解决的问题主要集中在核心技术与整机制造突破、
重装制造与低空经济深度融合、场景规模化与市场

化落地、空域协同与基础设施完善、科创体系与人

才队伍建设等方面。

4 成渝地区双城经济圈建设背景下德阳
低空经济发展路径

基于政策工具理论,从环境型、供给型、需求型

3个维度提出德阳低空经济的发展路径,并结合德

阳重装产业、三星堆文旅、什邡机场等本地特色资

源,参照“政府引导、链主企业牵头、市场化运营”架
构整合本地资源。
4.1 强化环境型政策工具:构建“成渝德”空域协

同机制

德阳市发展和改革委员会牵头,联合市委军民

融合发展委员会办公室、市交通运输局、市公安局

等省级层面对接四川省低空经济协同管理委员会;
与成都、重庆两市低空经济主管部门建立联席会议

制度,并在德阳全域空域资源普查与分类划设项

目、“成都-德阳-绵阳”低空物流航线开辟项目、跨区

域应急救援航线共建项目。
4.2 优化供给型政策工具:构建“地面+低空”一
体化联运体系,强化什邡机场枢纽功能

德阳市交通运输局、市经济和信息化局、市自

然资源和规划局牵头,联合各区县政府负责全市低

空起降点网络布局项目(覆盖产业园区、物流园区、
高铁站、景区、乡镇节点)、调度指挥平台建设项目。
什邡市政府负责通用机场建设及园区配套产业园

建设项目。
4.3 创新需求型政策工具:打造4大特色应用场景

立足德阳本地产业需求和资源优势,打造“低
空+装备制造”“低空+文旅”“低空+城乡物流与

应急救援”“低空+科技创新与人才培养”4大特色

应用体系,明确每个场景的具体项目、责任主体。
(1)低空+装备制造(核心特色)。由德阳市经济

和信息化局牵头,东方电机、中国二重等龙头企业作

为技术供给方,什邡通航产业园内的天域航通、中航

智等整机企业作为需求对接方。在装备园区智能巡

检、厂区重载物流、大型装备外观检测等场所,进行以

下项目:①工业级无人机/重型货运无人机联合研发

项目;②低空巡检技术在重装企业生产检测环节的应

用推广项目;③航空电推进发动机联合攻关项目(东
方电机+中国民航飞行学院)的合作。

(2)低空+文旅(区域标志性项目)。由德阳市

文旅局牵头,三星堆博物馆景区管委会、广汉市政

府、什邡市政府、绵竹市政府配合,四川沃飞长空科

技发展有限公司等运营商参与,德阳军民融合办负

责空域协调,在低空文旅观光、文化场景体验、景区

空中巡查进行以下项目合作:①三星堆低空观光航

线项目;②“成德绵”低空旅游环线项目;③龙门山

生态低空游览项目。
(3)低空+物流。由德阳市商务局、市邮政管

理局牵头,各区县物流园区管委会、德阳市人民医

院、顺丰/京东等物流企业参与以下项目:①工业园

区低空物流配送项目;②成德眉资无人机跨城急送

服务项目;③德阳市人民医院紧急医疗物资无人机

配送项目。
(4)低空+科技创新与人才培养。德阳市教育

局、市人力资源和社会保障局牵头,邡市政府提供
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场地支持并联合四川工业科技学院、德阳科贸职业

学院、德阳城市轨道交通职业学院等高校参与以下

项目:①本地高校低空经济特色专业建设项目;
②“订单式”人才培养与实训基地共建项目;③低空

经济中试平台与适航验证中心项目等关键技术突

破、创新成果转化、实训教学项目。

5 结论与展望
以成渝地区双城经济圈建设、“十五五”规划为

背景,对德阳发展低空经济的优势条件与现存问题

进行了详细分析。结果表明,虽然当前德阳发展低

空经济面临诸多困难,但依托自身装备制造产业优

势,再加上成渝地区低空空域管理改革持续推进、
双城经济圈协同发展不断深化,德阳发展低空经济

的机遇远大于挑战。
在“十五五”时期,德阳发展低空经济要抓住机

遇,坚持走自己特色化发展的路线,实现重装技术

向低空经济技术融合转型、当地特色产业与低空经

济融合发展,积极探索和实现新的经济增长点,力
争在成渝地区双城经济圈中建设成为具有本土特

色的低空经济发展示范性城市。
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Abstract:Asanationalstrategicemergingindustry,thelow-altitudeeconomycannotonlydrivehigh-qualityregionaleconomicdevelopment
butalsoserveasaleverforbuildingamodernindustrialsystemandenhancingregionalindustrialcompetitivenesswithinthecontextofthe
Chengdu-ChongqingTwin-cityEconomicCircle.LocatednorthofChengdu,DeyangisoneofthekeyindustrialnodecitiesintheChengdu-
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layoutoftheChengdu-ChongqingTwin-cityEconomicCircleandDeyang’slocalresources.
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