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政策规划

浙江省绿色低碳产业非正常专利申请的
行为特征与系统治理

赵小涵,胡 洁,卫 怡,梁 月,许 多

(浙江省知识产权保护中心,杭州310000)

摘要:在“双碳”目标背景下,浙江省绿色低碳产业专利申请激增但非正常申请问题凸显,挤占审查资源并导致创新

资源错配。通过对2020—2024年绿色低碳产业专利数据进行分析,构建普通与非正常申请对照框架,从多维度刻画

宏观行为特征,聚焦非专利申请文本特征。研究发现非正常专利申请对政策环境变化具有较强敏感性,集聚低门槛

领域,文本特征缺陷显著,申请主体与代理机构差异明显。据此提出综合治理路径,为精准管控与资源优化配置提

供参考。
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  在“碳达峰、碳中和”目标的引领下[1],绿色低碳

产业已成为推动产业结构升级与高质量发展的关

键领域[2]。面向能源结构调整、生产方式转型与绿

色技术替代等现实需求,绿色低碳相关技术在新能

源开发利用、节能降耗、绿色制造、资源循环与污染

治理等方向加速迭代,产业链条持续延伸、应用场

景不断丰富。近年来,绿色低碳产业规模稳步扩

大,技术创新日益成为驱动产业发展的核心动力。
与之相伴,绿色低碳领域的专利申请量呈现快速增

长趋势,反映各类创新主体在这一领域的活跃度与

技术积累。
然而,专利申请的快速增长也伴随出现了非正

常专利申请。这类申请通常缺乏实际的技术创新

或应用价值,往往存在技术内容空洞等特征,不仅

占用了审查资源,还阻碍真正具有创新价值的技术

成果的保护与转化。现有研究多侧重于宏观政策

分析或单一统计指标来评价绿色低碳领域的专利

质量,陶永生等[3]通过对国家知识产权局通报的非

正常专利申请数据的深入分析,揭示了非正常专利

申请的数量、类型、代理及地域分布情况,并特别指

出了南京市的相关情况;王硕等[4]结合专利预审工

作实际,从研发能力的合理性、研发动机的合理

性、代理行为的合理性和技术方案的合理性四个方

面探讨和细化在预审阶段识别和判断非正常申请

专利行为的原则及方式方法,但对于特定区域内非

正常申请的行为规律、文本特征及其形成机制的综

合分析仍相对匮乏。鉴于非正常申请同时体现为

可观测的行为异常与文本异常,通过对照分析引入

文本指标,旨在揭示绿色低碳产业中非正常申请的

行为规律,并提出可操作的治理建议。创新点主要

体现在:在同一产业口径下构建普通申请与非正常

申请双样本对照,避免仅以单一质量指标推断导致

的偏差;将申请行为规律与文本指标联动,形成可

落地的组合识别线索,兼顾宏观治理与微观筛查需

求;从政策、主体与代理三方互动视角解释非正常

申请生成机制,形成可操作的分层治理框架。

1 数据来源与研究设计
1.1 数据来源与样本界定

以浙江省绿色低碳产业相关专利申请为研究

对象进行分析,数据来源于himmpat专利库,检索
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范围限定为2020—2024年的专利申请,公开日截至

2025年9月8日,依托由国家知识产权局核定、浙
江省知识产权保护中心官网公开的绿色低碳产业

分类号列表,构建专利检索式[5],检索式为“(/icm
B03CORB08BORB09BORB09CORB28BOR
B28CORB29DORB60WORC10BORC10GOR
C10LORC22CORE02BORE02DORE03FOR
E04BORE04DORE04FORE04HORF01KOR
F01NORF02BORF02DORF02MORF04COR
F22BORF23GORF23JORF23NORF25DOR
F27DORF28DORH02NORF21VORC02FOR
F21SORH01RORH01H OR H02KORF24F
ORF26BORH02JORG01RORH01MORH02B
ORH02SORH05BORH01FORB62DORH01B
ORB60LORF25BORH04RORB60KORF24D
OR H02M ORF21K ORC01B OR H02H OR
F24SORG01KORH02PORH01GORF21LOR
H03KORC30BORF23KORF03GORC10JOR
F25JORG21FORF24TORG21CORC08LOR
C08KORB01JORC04BORC09DORB01FOR
B01DORF04D)and 浙 江/provAND CN/PN
ANDapd>201912ANDapd<202501”,共获得绿

色低碳产业普通申请424052件,非正常申请样本

54713件。其中,非正常专利申请的界定严格以官

方标记口径为准[6],该口径直接映射专利审查实践

中对非正常申请的识别标准,确保样本划分的权威

性与客观性。在此基础上,进一步聚焦绿色低碳产

业内部,开展普通申请与非正常申请的对照分析,
为后续研究提供差异化样本支撑。

图1 不同专利类型申请趋势及结构分布

1.2 分析方法与变量说明

在绿色低碳产业中技术领域跨度大、创新主体

类型多元,本文融合专利申请的可观测行为特征与

文本撰写特征,构建双层分析框架,旨在提升非正

常申请结果的可解释性,按照宏观行为特征刻画、
文本特征提取、治理路径推导的逻辑脉络展开。在

宏观层面,主要运用描述性统计与双样本对比分析

方法,揭示两类申请在申请趋势、主体分布等维度

的差异;在文本层面,结合绿色低碳产业技术标题

文本以及说明书的撰写特点,挖掘非正常申请的文

本表征规律。为确保对照分析的一致性,对原始数

据进行以下处理:首先,以申请日期为时间口径,按
年度汇总申请量,并去除同一申请在不同公开阶段

的重复记录;其次,国际专利分类(internationalpa-
tentclassification,IPC)使用主分类号的小类作为

统计单元,以避免大类过于宽泛而掩盖差异,或细

分过细导致样本分散;再次,申请人类型根据申请

人名称与组织属性进行分类,包括工矿企业、科研

机构、大专院校、事业单位、个人等,并合并同一主

体的名称变体;最后,代理机构依据规范名称统一

分类,将同一机构的不同分所和不同登记名称合

并,以减少统计偏差。上述数据处理为后续的差异

比较与风险识别提供了可比的基础。

2 非正常申请行为特征分析

2.1 非正常专利申请在类型结构上的异常波动特征

通过对绿色低碳产业普通申请与非正常申请

的年度分布及专利类型分布情况进行分析,得到

图1所示绿色低碳产业普通申请与非正常申请

2020—2024年申请趋势及发明、实用新型专利的结

构分布。从专利类型结构来看,普通申请与非正常

申请呈现显著差异:普通申请中呈现实用新型主导

的格局;而非正常申请中实用新型与发明专利类型

分布较为平均。进一步分析年度结构变化可见,
2021年非正常实用新型申请量出现显著跃升,此后

逐年回落,这一波动与专利审查政策调整及实用新

型专利的制度特性密切相关。
具体而言,2020—2021年,针对绿色技术研发、

产业转型升级及低碳技术储备的系列政策部署[7],
显著激发了专利产出动力,但也在客观上放大了部

分申请主体的数量导向倾向。与此同时,实用新型

专利兼具授权周期相对较短、申请成本相对较低的
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制度特征,使其成为非正常专利申请的首要选择类

型。但此后,随着专利审查质量门槛的持续提高,
这一趋势逐步发生改变。2024年1月20日新修订

的《专利审查指南》[8]和《中华人民共和国专利法实

施细则》[9]正式施行,明确实用新型专利须开展明显

创造性审查,直接导致实用新型专利授权周期延

长、授权率下降,进而抑制了非正常实用新型申请

的增长动力。在非正常申请发明与实用新型“编造

难度”差异不大的前提下,申请主体基于成本与收

益的权衡,逐步调整申请策略。多重政策因素叠加

下,绿色低碳产业非正常申请中的发明与实用新型

占比逐步趋于平衡。
2.2 IPC分类分布:低技术门槛领域的集聚现象

普通申请排名前十的小类分类号包括B01D
(分离,涉及水处理、空气净化等绿色低碳产业领

域)、H01H(电池技术;广泛应用于电动汽车、储能

设备等)、H01R(电连接技术,涵盖电连接器和电路

连接,广泛应用于电子、通信和新能源汽车领域)、
H01M(电化学装置,主要应用于能源存储、转化技

术,尤其是电池和燃料电池领域)、C02F(污水处理,
涵盖废水和污水治理技术,紧密相关于节能环保装

备与水资源管理)、H02K(电动机,涉及电机制造等

新能源汽车领域)、G01R(电变量、磁变量测量装置,
应用于电子测试仪器制造产业)、F24F(空气调节,
广泛应用于暖通空调产业)、B08B(清洁防污,主要

应用于工业清洁装备制造产业与新材料产业)、
B01F(混合方法或装置,主要应用于化学原料及化

学制品制造产业),其中B01D占比约为7.3%。非

正常申请排名前10如表1所示,B01D、B08B、
B01F、C02F、H02B等占比更高,前10合计占比约

为45.4%。对比发现,B01D、B08B、B01F、C02F、
H02B、F26B等在非正常中的占比高于普通申请。
这些领域多涉及分离、清洁、混合、过滤、干燥等结

构或原理相对简单的装置或工艺,技术门槛较低、
方案易于拼接,从而成为非正常申请的集中区域。
相反,H01H、H01M、H02K等电气与电化学相关领

域在普通申请中占比较高,但非正常申请占比明显

偏低,原因在于这些领域的技术复杂度和验证成本

较高,提升了编造的难度。
具体来说,B01D(分离)涉及气体或液体的分离

技术,广泛应用于绿色低碳产业中的水处理、空气净

化等领域,能够有效去除污染物并优化资源利用;
B08B(清洁防污)主要应用于工业设备、环境清洁等领

域,涵盖的技术方案如气体、液体的清洗方法及装置,
属于低门槛的技术领域;B01F(混合方法或装置)则主

要应用于化工、环境处理等领域,在技术上普遍用于

物料混合、搅拌等过程,是绿色低碳产业中常见的工

艺技术;C02F(污水处理)与节能环保装备、废水治理

等紧密相关,是绿色低碳产业的关键组成部分,涵盖

了废水、污水处理及再生利用技术;H02B(电气设备

中的电力转换设备)主要涉及电力电子技术,在绿色

低碳领域中用于能源存储、转化与分配。
在绿色低碳产业链的视角下,B01D、C02F等领

域与节能环保装备、污水处理、固废处理等应用场景

紧密相关,因其装置结构相对标准化且应用需求旺

盛,容易出现“在既有成熟设备上做局部替换或拼接”
的申请。B01F、B08B等领域涉及的混合、清洁等通用

工艺具有较强的通用性与替代性,缺乏明确的技术问

题和效果验证时,申请文本容易变成“参数堆砌”和
“结构堆叠”。在这些领域中,技术较为简单,容易出

现非正常申请。相反,H01H、H01M、H02K等电气与

电化学相关领域,涉及电池、电机、继电器等较为复杂

的技术方案,这些方案需要较高的设计和性能验证标

准,因此非正常申请比例较低。H01H(电池技术)与
H01M(电化学装置)广泛应用于电动汽车、储能设备

等,H02K(电动机技术)则是能源转换和电动驱动系

统的关键技术领域。
因此,对于这些高发小类的治理,应当特别强调

问题-方案-效果闭环。具体要求申请人明确技术应

用场景,分析现有技术的不足,并清晰地阐述所提出

结构或工艺带来的可量化改进(如能效、排放、成本、
寿命等)。通过提升专利质量控制标准,可以有效防

止非正常申请的发生,推动技术创新的真实应用。
2.3 申请人结构:个人与高校相对高发

在绿色低碳产业的专利申请中,工矿企业仍是

主要的申请主体,占据了大部分的市场份额,如表2
所示。然而,非正常申请中的工矿企业占比从普通

申请中的88.13%降至67.5%,这表明虽然企业整

体具备较强的研发能力和筛选机制,但在庞大的申

请基数下,仍然存在较高数量的非正常申请。相比

表1 绿色低碳产业重点分类号分布

变量 B01D B08B B01F C02F H02B H01R F26B G01R E02D E04H
非正常申请占比/% 8.9 5.9 5.0 4.9 4.7 3.7 3.3 3.2 2.9 2.9
普通申请占比/% 7.3 3.4 3.2 4.1 2.9 4.4 2.1 3.7 2.7 2.0
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表2 绿色低碳产业申请人占比分布

变量 工矿企业 科研机构 大专院校 事业单位 个人

非正常申请占比/% 67.50 0.20 6.80 2.40 23.10
普通申请占比/% 88.13 1.28 4.88 0.56 5.15

之下,个人与大专院校在非正常申请中的占比有所

上升,其中个人的占比从5.15%升至23.1%,大专

院校的占比从4.88%升至6.8%。
总体而言,虽然企业在创新方面具备较强的技

术积累和筛选能力[10],但在专利申请数量庞大的情

况下,仍难以避免一定数量的非正常申请。个人、
事业单位及大专院校因外部激励机制的影响,在专

利筛选与质量控制方面存在一定的短板[11],导致非

正常申请比例上升[12]。这些现象表明,需进一步优

化专利质量导向,避免过度依赖数量化指标而忽视

了专利创新的实际技术价值。
2.4 非正常专利申请在代理机构层面的集中与风

险特征

2025年,为引导专利代理行业高质量发展,中
华全国专利代理师协会启动了“优质专利代理机

构”(精准服务名单)推荐工作。截至2025年8月

底,共发布了两批推荐名单[13],累计有1665家机构

入选[14]。这一举措旨在通过筛选和引导,提升专利

代理服务的整体质量,确保专利申请流程更加规范

和高效。
针对绿色低碳产业的专利申请,统计了申请排

名前20的代理机构,结果显示:在普通申请中,9家

代理机构来自精准服务名单;在非正常申请中,只
有3家代理机构出现在该名单内,且这3家同时也

出现在普通专利申请的前20名单中。这个现象表

明,优质的代理机构通常能有效地避免非正常专利

申请,展现了它们在筛选和审核专利时的严格把控

与高标准,而非正常申请的代理机构往往聚集在一

些非优质机构中,缺乏对申请质量的严格把关。

3 非正常专利申请的文本特征
3.1 非正常专利申请标题文本的技术指向性不足

特征———基于Nvivo12的编码分析

通过运用质性分析软件Nvivo12对高频分类号

非正常申请与普通申请专利样本的标题文本进行

编码分析,旨在系统识别不同质量层级专利所聚焦

的技术关键词及其分布特征。Nvivo12通过构建系

统的编码节点体系,对非结构化文本进行量化提取

与归类,进而对专利标题内容进行客观、可追溯的

主题特征挖掘。
如图2所示,非正常申请的高频词主要包括“配

图2 普通和非正常申请标题词云图

电”“清洗”“系统”“生产”“制备”“电力”“加工”“污
水”“使用”“具有”“过滤”“功能”等,而普通申请的

高频词主要包括“清洗”“制备”“结构”“生产”“混
合”“废水”“搅拌”“配电”“清洁”“开关柜”“机构”等。

由图2可以看出,在绿色低碳产业非正常申请

与普通申请两类专利标题中都出现了工艺、设备和

功能相关词汇,但侧重点存在差异。非正常申请的

高频词集中在“配电”“清洗”“系统”“生产”“制备”
等与具体工艺操作和设备及功能性描述相关的词

汇,且词汇分布相对集中,显示其在技术描述上侧

重于单一环节或操作过程,整体覆盖面较窄;同时,
相较于普通申请,非正常申请标题中更频繁地出现

“智能”“节能”“多功能”“一体化”等偏重效果或属

性的描述性词汇,如“一种机电一体化配电柜”“一
种智能防盗的电气柜”等。

相比之下,普通专利申请的高频词不仅包括

“清洗”“制备”“生产”“混合”等工艺性词汇,还涵盖

“结构”“机构”“回收”“应用”等系统化、结构化的描
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述。整体用词更为丰富且分布均衡,反映普通申请

在标题中对工艺流程、设备组成及应用场景的表述

更加全面和规范,如“一种基于多级过滤结构的污

水处理装置”“一种适用于工业清洗的搅拌与分离

一体化设备”等。上述标题仅为文本举例,并不代

表以上标题的申请即为非正常专利申请。
词频分析结果显示,非正常专利申请的标题用

词相对局限,而普通申请的标题用词更加多样,结
构性和系统性描述更为充分。这一差异为专利审

查、技术检索及非正常专利申请识别提供了具有参

考价值的文本线索。
3.2 说明书内容简化,技术支撑有效性不足

非正常专利申请的说明书通常对技术方案阐

释存在明显缺陷,这一特征在B01D(分离)、B08B
(清洁防污)等绿色低碳产业高频技术领域表现尤

为突出。
在装置类申请中,核心问题体现为文本表述的空

洞化:说明书内容大量重复权利要求的措辞,却未对

装置的工作原理、关键部件的功能,或各部件间的协

同作用机制进行必要阐释;实施例设置存在数量偏

少、描述过于概括的问题,缺乏结构尺寸、连接方式、
控制逻辑、运行条件等可复现的技术细节,导致本领

域技术人员无法依据说明书实现方案落地。例如,
B08B领域的某砂石清洗机专利申请,说明书具体实

施方式与权利要求记载内容几乎一致,说明书实施方

式中仅罗列结构特征,关于如何实现技术效果的工作

原理或操作方法未进行详细记载,如实现清洗功能的

某单元、某膜、某网等结构的具体作用原理或运行过

程。对于装置类专利申请,各个部件通过协同作用实

现某种技术效果,但是该专利未对装置的工作原理、
各部件之间的协同作用机制等进行必要阐释,会使得

本领域技术人员无法根据说明书内容实施该技术方

案,且国家知识产权局发出审查业务专用函中指出该

专利存在明显不符合技术改进、设计常理,或者变劣、
堆砌、非必要缩限保护范围。

在组合物类申请中,技术效果的支撑力度不足

问题更为突出:对比实验设计存在缺失或粗糙化倾

向,常出现对照组界定不清等缺陷;部分文本仅给

出结论性的技术效果描述,未配套提供对应的实验

数据、性能曲线及科学评价方法,难以形成技术方

案与创新点、技术效果的完整逻辑闭环。例如,
B01D领域的某贮血滤血器海绵用消泡剂,该专利

申请通过将制备的消泡剂组合物与有机溶剂溶解

进行处理后得到消泡剂,且发明点在于消泡剂组合

物中某成分的设置使得具有更好的消泡效果等,但
是说明书中仅给出实施例,未设置对比例进行对照

实验,也未通过性能检测数据、实验结果等对有益

效果进行验证。对于组合物类专利申请,通过设置

各组分配比得到组合物,其中组分或配比调整会实

现不同的技术效果,但是该专利未设置对比例且未

对有益效果部分提供相对应的实验数据、性能结果

等,使得本领域技术人员无法根据其技术方案确定

其有益效果,且国家知识产权局发出审查业务专用

函中指出该专利存在明显不符合技术改进、设计常

理,或者变劣、堆砌、非必要缩限保护范围。

4 结论与建议
4.1 结论

基于浙江省2020—2024年绿色低碳产业专利

申请数据,通过普通申请与非正常申请的对比分

析,得出以下核心研究结论:第一,绿色低碳产业中

的非正常专利申请对政策环境变化具有较强敏感

性,尤其体现在实用新型专利申请结构的阶段性调

整上。随着专利审查规则变化,特别是2024年新修

订的《中华人民共和国专利法实施细则》与《专利审

查指南》实施后,非正常申请中实用新型专利占比

逐年回落,发明与实用新型专利比例趋于平衡,表
明专利审查制度对非正常专利申请行为的约束,并
推动申请结构向质量导向调整。第二,非正常申请

集中于低门槛技术领域,文本特征缺陷显著,物料

分离混合、污水处理等低门槛通用领域是非正常申

请高发区,进一步结合标题文本分析结果发现,非
正常申请在标题中多采用泛化词汇,并频繁叠加技

术指向模糊的效果,较少体现关键结构、核心部件,
同时,非正常申请的说明书中关键技术细节披露不

足、实验数据缺失等问题较为突出,严重影响专利

的实施性与可信度。第三,不同申请主体及代理机

构的非正常专利申请倾向存在显著差异。个人、事
业单位及大专院校在非正常申请中的占比显著高

于普通申请,表明其在专利筛选与质量控制方面存

在一定的短板;而优质专利代理机构在非正常专利

申请中的占比显著低于普通申请,其专业能力能有

效规避非正常专利的产生,对提升专利质量具有重

要正向作用。
4.2 建议

结合研究结论,为提升绿色低碳产业专利质

量、遏制非正常申请,提出以下政策建议:第一,推
动激励导向从数量导向转向质量导向,绑定可核验

技术证据闭环。例如,将专利相关激励、验收与评
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价指标从申请量与授权量转变为技术贡献与可转

化性,在申报与考核环节设置质量门槛,要求说明

书明确阐释技术问题、关键结构及工艺路径、核心

参数边界,对技术效果提供能耗、效率等至少一类

可核验的对比数据或运行证据。第二,聚焦高发领

域实施分级治理,构建前置化风险筛查机制。针对

B01D、B08B等高发领域,在申请受理、预审或项目

验收前设置文本合规核查要点,重点审查实施例细

节、关键参数、对比试验设计,进一步地,针对非正

常专利申请中标题用词局限的问题,其治理突破应

指向技术内容生成机制的根本改善:一方面,引导

申请人围绕明确的技术问题和可复现的技术方案

组织标题文本,突出关键结构、核心步骤或技术组

合关系,提高标题的信息密度与技术指向性;另一

方面,在预审与管理环节中,将标题用词的结构完

整性与技术特征明确性作为辅助识别指标,对高度

依赖效果性、属性性词汇而缺乏具体技术限定的申

请予以重点关注,实现从事后纠偏向前置预防转

变。第三,强化申请主体与代理机构的质量责任,
构建协同治理格局。对大专院校与个人申请设置

内部审核与同行评议流程,开展专利质量培训;对
代理机构实施分类管理与正向激励,完善优质代理

机构保障名单,鼓励其参与高发领域质量把关,同
时对集中代理非正常专利申请的机构加强规范引

导与风险提示的市场约束机制。
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BehavioralCharacteristicsandSystematicGovernanceofAbnormalPatent
ApplicationsinGreenandLow-carbonIndustriesinZhejiangProvince

ZHAOXiaohan,HUJie,WEIYi,LIANGYue,XUDuo
(ZhejiangIntellectualPropertyProtectionCenter,Hangzhou310000,China)

Abstract:Underthedual-carbonstrategy,patentapplicationsforgreenandlow-carbonindustriesinZhejiangProvincehavesurged,butthe
issueofabnormalapplicationshasbecomeprominent,crowdingoutexaminationresourcesandleadingtoamismatchofinnovationresources.By
analyzingpatentdatafromthegreenandlow-carbonindustriesfrom2020to2024,acomparisonframeworkbetweenordinaryandabnormal
applicationswasconstructedtodepictmacrobehavioralcharacteristicsfrommultipledimensionsandfocusonthetextualfeaturesofabnormal
patentapplications.Theresearchfoundthatabnormalpatentapplicationsarehighlysensitivetochangesinthepolicyenvironment,clusterin
low-thresholdfields,exhibitsignificanttextualdefects,andshownotabledifferencesbetweenapplicationentitiesandagencies.Basedonthis,
acomprehensivegovernanceapproachisproposedtoprovideareferenceforprecisecontrolandoptimalresourceallocation.
Keywords:Zhejiangprovince;greenandlow-carbonindustries;innovationecosystem;textualcharacteristics;abnormalpatentapplication
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