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郑州培育发展未来产业的现实基础、
困难挑战与路径选择
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摘要:培育发展未来产业既是建设现代化产业体系的重要内容,也是构建新发展格局的必然要求。现阶段,郑州培

育发展未来产业已具备数字设施完善、产业基础扎实、创新能力突出的良好基础,但同时面临顶尖平台匮乏、产业生

态不完善、人才资本短缺、开放协同不充分等突出问题。鉴于此,郑州应着力健全创新生态体系、完善产业协同机

制、强化要素保障供给、提升开放协同水平,以此加快未来产业发展,为建设国家中心城市、实现高质量发展注入持

久动能。
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  未来产业由尖端科技创新引领,以大数据和知

识作为关键生产要素,是推动经济高质量发展的前

瞻性、新兴性、先导性产业[1-3]。发展未来产业不仅

是培育新质生产力的核心内容,也是实现经济高质

量发展的重要举措。国家“十五五”规划建议明确

指出,要前瞻布局量子科技、6G等重点领域,完善未

来产业发展机制,推动其成为新的经济增长点。在

此背景下,河南省“十五五”规划建议紧密承接国家

战略部署,提出聚焦具身智能、氢能与新型储能等

未来产业及前沿领域,培育区域经济增长新引擎。
郑州作为国家中心城市,立足自身基础提前谋篇布

局。《郑州市“十四五”战略性新兴产业发展总体规

划(2021—2025年)》明确指出,要前瞻布局未来产

业,推进现代化产业体系建设,打造郑州国家未来

产业先导示范区。现阶段,郑州市未来产业培育发

展工作已取得显著成效,成功创建国家新一代人工

智能创新发展试验区、国家区块链发展先导区和

5个省级未来产业先导区。然而,与起步较早的深

圳、杭州、南京等城市相比,仍存在明显差距,如部

分产业链不够完整、整体配套率不高等,影响了未

来产业的创新发展。2025年郑州市政府工作报告

提出,围绕未来产业6大方向15条新赛道,打造郑

东新区、高新区、经开区、航空港区未来产业核心承

载区,全面布局“4+N”未来产业空间格局。在此基

础上,郑州市“十五五”规划建议进一步指出,要争

创国家未来产业先导区,聚焦重点赛道,抢占未来

产业发展制高点。因此,有必要在新发展格局下对

郑州市未来产业的培育发展路径进行深入研究。
目前学界关于未来产业尚未形成清晰明确的

含义界定,但作为引领经济增长的关键力量,未来

产业在高质量发展全局中的战略地位已得到学界

的广泛共识。李晓华[4]结合《深圳市人民政府关于

发展壮大战略性新兴产业集群和培育发展未来产

业的意见》和《深圳市培育发展未来产业行动计划

(2022—2025年)》对未来产业的划分,指出未来产

业不能是遥遥无期的,而应当在今后的5~15年可

以实现大规模生产和商业化应用。徐康宁[5]认为未

来产业需要经受市场的考验,是在适应市场需求后

逐步成长起来的,部分未来产业可能成为国民经济

的支柱产业,整体上对经济发展具有深远影响。芮

明杰[6]指出未来产业将紧密贴合未来社会和美好生

活的需要,其发展受到消费需求、科技进步、生态要

求、人才储备等关键性因素的影响,是推动人类经

济社会高质量发展的引领性产业。上述研究都强

调了未来产业尚处于培育孵化期,依托前沿技术和

广阔市场,有望成长为驱动未来经济增长的新引

擎。基于此,深入分析郑州培育发展未来产业的现

实基础,通过对比国内先进地区,识别出郑州当前
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面临的主要挑战,并给出培育发展未来产业的路径

选择。

1 郑州培育发展未来产业的现实基础
未来产业已成为新发展格局中重塑地区竞争

优势的重要手段,近年来各地纷纷加快布局。深圳

于2013年出台《深圳市未来产业发展政策》,率先布

局生命健康、海洋、航空航天等未来产业,设立专项

资金支持未来产业发展。上海于2022年发布《上海

打造未来产业创新高地发展壮大未来产业集群行

动方案》,明确培育未来健康、未来智能、未来能源

等5大产业集群。作为国家中心城市,郑州高度重

视培育发展未来产业,先后出台《郑州市制造业高

质量发展三年行动计划》《郑州市“十四五”先进制

造业高地建设规划》《郑州市实施换道领跑战略行

动计划方案》等一系列纲领性文件,因地制宜构建

“1566”(1个电子信息重点产业,5大战略性新兴产

业,6大传统优势产业,6大未来产业)现代产业体

系,将未来产业作为换道领跑的核心抓手,前瞻布

局、精准发力。现阶段,郑州培育发展未来产业已

具备良好的现实基础。
1.1 数字基础设施持续完善

郑州5G发展起步较早,是中国移动、中国联通

的首批5G建设试点城市,入选工信部2024年度5G
应用扬帆行动重点城市。网络基础设施全国领先,累
计建成5G基站5.6万个,每万人拥有基站41.4个,
位列全国第6;5G网络接入流量占比64.94%,居全

国第3;互联网网内平均时延19.18ms、网间时延

25.85ms,分列全国第1、第3位,成功入围全国千兆

城市。在算力基础设施方面,建成各类数据中心

38个,算力规模达到6200P,其中高性能算力占比近

40%,处于国际先进水平。中国信息通信研究院发布

的《中国综合算力指数(2024年)》数据显示,郑州算

力发展综合评价位于全国所有城市第14位。依托这

一良好基础,国家超算郑州中心持续扩容,中原算力

谷加速建设,同时积极引进培育超聚变、昆仑、浪潮、
紫光、数字马力等一批重点企业,多举措协同发力,全
面推进郑州算力之城建设。龙子湖智慧岛落地河南

首个寄递物流与低空经济融合示范项目,有效缩短物

资配送时间。数字基础设施作为数据要素流通的核

心支撑,有力推动了传统产业数字化转型和未来产业

迭代升级。
1.2 产业基础扎实稳固

郑州发展未来产业的产业基础扎实,已形成

7大千亿级产业集群,规上工业总产值稳居全国第

一方阵。截至2024年底,郑州规上工业企业突破

3000家,涵盖41个行业大类中的37个,涉及367个

细分行业,工业门类齐全。《2024年郑州市国民经

济和社会发展统计公报》数据显示,郑州规上工业

增加值达2800亿元,同比增长10.5%。其中,战略

性新兴产业、高技术制造业增加值占规上工业增加

值的48.1%、32.9%(图1),同比增速均超10%,呈
现平稳较快发展态势,在工业经济中的主导引领作

用持续凸显。目前,郑州已初步形成以新一代信息

技术、新材料、新能源汽车、生物医药、高端装备制

造等为先导的战略性新兴产业体系,产业布局不断

优化,产业基础进一步加强。
在产业集群培育方面,郑南商许超硬材料集群

入选全国先进制造业集群,实现零的突破,其主导

产品市场占有率稳居国内前列。此外,郑州已拥有

多个国家级产业集群。巩义市高精铝制造产业集

群、中牟县新能源专用车制造产业集群获批国家级

中小企业特色产业集群,郑州市信息服务业产业集

群、下一代信息网络产业集群跻身国家级战略性新

兴产业集群,有效带动人才、技术、资本等要素集

聚。依托扎实的产业基础和良好的集群效应,中原

科技城、高新技术产业开发区、经济技术开发区、航
空港临空生物医药产业园和航空港前沿科技产业

园成功入选省级未来产业先导区。以宇通自动驾

驶汽车、汉威智能传感器、郑煤机地下智能综采设

备为代表的一批具有前瞻性与战略性的未来产业

重大项目落地建设。
与此同时,数字经济规模不断壮大。赛迪顾问

《2024中国城市数字经济发展研究报告》数据显示,
郑州数字经济规模已突破7000亿元,居全国数字经

济百强市前15位,占GDP比重超过40%,在产业

体系中占据主导地位,成为推动产业转型升级的关

键力量。

数据来源:郑州市国民经济和社会发展统计公报

图1 2020—2024年郑州市战略性新兴产业、高技术

制造业增加值占规上工业增加值的比例
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1.3 创新能力稳步提升

创新是突破核心技术的关键,也是提升未来产

业核心竞争力的根本力量。中国科学技术信息研

究所发布的《国家创新型城市创新能力评价报告

2024》数据显示,郑州创新能力指数排名第24位,在
全国101个国家创新型城市中稳居前列。2024年,
郑州全社会研发投入强度2.85%,连续3年高于全

国平均水平;全年专利授权量3.88万件,有效发明

专利增至4.25万件;技术合同成交金额突破800亿

元,同比增长22.7%(图2);高新技术企业达5800家,
累计建成市级以上各类创新平台5616家;中原科技

城在赛迪顾问发布的《科技百强榜(2024)》中位列

第15位,两年跃升16个位次;中原量子谷、中原之

光超短超强激光平台等项目落地建设,并陆续投入

使用;顶 尖 人 才 总 数 达 96 人,高 层 次 人 才 达

1566人;7项科技成果获国家科技奖励,215项成

果获得河南省自然科学奖、技术发明奖、科学技术

进步奖,创新能力持续提升。

数据来源:郑州市国民经济和社会发展统计公报

图2 2020—2024年郑州市技术合同成交额及其增长率

2 郑州培育发展未来产业的困难挑战
郑州作为国家重要的中心城市,是国际性综合

交通枢纽和“东数西算”8大算力枢纽节点的地理中

心,中原科技城集聚科研资源,产业基础扎实,为未

来产业的培育发展奠定了坚实基础。然而,新京报

贝壳财经发布的《2024中国未来产业之城发展指

数》显示,综合城市政策、科研基础等,郑州未来产

业发展综合指数排名第19位,落后于武汉、合肥、长
沙,在中部6省中排名第4位。这表明郑州在支撑

未来产业发展的创新资源积累、科研转化等基础层

面,与先进地区仍有较大差距(表1)。
2.1 创新能级不足,顶尖平台匮乏

创新是未来产业发展的核心驱动力。与国内

其他城市相比,郑州创新平台“多而不强”的问题较

为突出[7]。截至2024年底,郑州虽已累计建成省级

以上创新平台超2000家,但国家级创新平台占比不

足10%,缺乏具有全国乃至全球影响力的顶尖创新

平台。整体创新能力偏弱,攻克核心技术的原始动

力不足。相比之下,北京拥有中关村国家自主创新

示范区、145家国家重点实验室等顶尖平台,深圳依

托华为、腾讯等龙头企业构建了产学研深度融合的

创新生态,而郑州尚未形成类似的高端创新载体。
2024年郑州高新技术企业数量达5800家,仅为深

圳(2.5万家)的1/5;研发投入强度2.85%,不仅低

于深圳6.67%(全国首位)的水平,更落后于合肥

(4.11%)、武汉(3.67%)等中部其他省会城市,创
新驱动的核心动力不足问题已成为制约郑州未来

产业发展的关键瓶颈。
2.2 产业生态不完善,链条协同性弱

郑州未来产业存在“单点突破多、集群效应

弱”的现象,产业链上下游协同不足。在人工智能

领域,虽然已前瞻性布局垂类模型赛道,孵化出农

业、文旅等领域的特色大模型,但硬件制造、软件

开发、场景应用等环节衔接不紧密,缺乏上下游的

产业集聚效应。郑州高端芯片、新型显示等核心

硬件多依赖长三角、珠三角地区供应,本地软件开

发企业与硬件厂商缺乏常态化技术适配机制,导
致智能终端产品开发周期延长,制约产业的规模

化发展。在新能源汽车产业,供应链本土化水平

也不高,部分核心零部件依赖外部输入,与深圳全

链条自主可控的产业生态存在差距。宇通客车虽

在新能源客车领域优势显著,但尚未形成覆盖整

车研发、智能网联、关键零部件的产业创新集群。
同时,科技成果转化机制不畅,产学研用融合存在

断点,技术成果转化率不高。企业与高校、科研院

所之间缺乏有效的供需信息交流对接机制,技术

评估和交易体系不完善,导致创新成果难以快速

转化为市场竞争力。
2.3 高端要素集聚不足,人才资本短缺

未来产业发展所需的耐心资本、高端人才等要

素供给不足。未来产业的核心动能来自前沿技术

和颠覆性技术的突破,因此具有发展周期长、难度

大、不确定性高等特点。这也决定了未来产业比其

他产业更需要密集、长期的耐心资本支持[8],尤其是

在产业发展初期。郑州目前的科技金融体系仍以

政府引导基金为主,私募基金、风险投资等社会资

本因顾虑风险普遍参与度较低。2024年,郑州设立

10亿元天使投资基金,支持种子期、初创期等天使

类项目发展。然而,对比深圳天使投资引导基金超
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表1 郑州与国内先进地区未来产业发展比较

比较项 郑州 先进地区

创新能级
国家级创新平台占比不足10%;高新技术企业5800家;
研发投入强度2.85%

①北京:145家国家重点实验室;②深圳:高新技术企业2.5万家,研
发投入强度6.67%;③合肥:研发投入强度4.11%;④武汉:研发投

入强度3.67%

产业生态

人工智能场景单一,应用有待深化;电子信息 高端芯

片、新型显示等核心硬件依赖外部输入;新能源汽车整

车组装的核心零部件本地配套率不高

① 雄安新区:创办“未来之城场景汇”,建立常态化应用场景发布机

制,吸引创新企业落户雄安;②合肥:集聚京东方、维信诺等龙头企

业,形成从上游材料设备到下游终端应用的全产业链条;③深圳:新
能源汽车从核心零部件到整车制造全链条自主可控,动力电池和车

载电源技术领先

人才资本

智联招聘《中国城市人才吸引力排名:2025》中位列第23
位,数字人才、人工智能专业人才尤其匮乏;设立10亿

元天使投资基金,社会资本参与度较低

① 中部其他省会城市:武汉第9位、合肥第15位、长沙第16位;②深

圳:设立100亿元天使母基金,支持种子期、初创期企业发展

开放协同

郑州都市圈内各城市间缺乏有效的产业链上下游衔接

机制;未来产业相关的国际合作仍以展会签约、技术引

进等短期合作为主

①武汉:依托长江经济带核心城市优势,与周边城市形成“研发在武

汉、制造在周边”的分工格局;②西安:通过西部数字经济博览会吸引

乌兹别克斯坦、哈萨克斯坦等有关企业签约合作;③成都:借助“一带

一路”契机与欧洲国家在数字经济、生物医药领域建立常态化合作

机制

百亿元的规模,难以支撑未来产业从0到1的孵化

需求,许多具有创新潜力的初创企业面临发展困境。
在人才方面,郑州对顶尖战略科学家、创新创

业领军人才的吸引力不足,与北京、上海的人才虹

吸效应相比,存在“引才难、留才难”问题。根据智

联招聘《中国城市人才吸引力排名:2025》,2024年

郑州在全国人才吸引力排名中位列第23位,远低于

北京、上海等一线城市,并且排在武汉、合肥、长沙

等中部省会城市之后,数字人才、人工智能专业人

才尤其匮乏,影响了未来产业的创新发展。与此同

时,现有产教融合培养模式并不能充分满足产业需

求,高校课程设置与企业实际需求存在脱节现象,
缺乏具有实践经验的“双师型”教师队伍,校企合作

项目的深度和广度不足,难以实现人才培养与产业

需求的精准对接。
2.4 开放协同水平不高,区域联动效应不足

郑州未来产业发展的开放协同水平有待提升。
在区域协同方面,郑州未能充分发挥国家中心城市

辐射作用,与郑州都市圈城市的产业分工协作不够

明确。郑州都市圈内产业同质化竞争现象严重,各
城市间缺乏有效的产业链上下游衔接机制,导致资

源分散、重复建设。相比之下,武汉依托长江经济

带核心城市优势,与周边城市形成“研发在武汉、制
造在周边”的分工格局,而郑州尚未建立类似的跨

区域产业协同发展模式。在国际合作方面,郑州融

入全球创新网络的深度不足,国际科技合作水平较

低,缺乏国际化的产业创新平台和交流机制。近年

来,西安通过西部数字经济博览会吸引乌兹别克斯

坦、哈萨克斯坦等有关企业签约合作,成都借助

“一带一路”契机与欧洲国家在数字经济、生物医药

领域建立常态化合作机制,而郑州尚未形成稳定的

长效合作机制。现阶段,郑州未来产业相关的国际

合作仍以展会签约、技术引进等短期合作为主。

3 郑州培育发展未来产业的路径选择
3.1 构建梯次创新体系,突破核心技术瓶颈

未来产业的发展依赖于前沿技术和颠覆性技

术的突破,因此必须把创新置于发展的首要地位,
这也是实现经济高质量发展的内在要求。基于当

前创新驱动核心动力不足、科技成果转化效率不高

等问题,郑州未来应从以下3个方面着手,构建科学

有效的梯次创新体系。①强化顶尖创新平台引育。
积极争取国家实验室、国家技术创新中心等国家级

平台落地;加大对嵩山实验室、黄河实验室等现有

平台的支持力度;围绕人工智能、新材料、氢能等重

点领域,开展前沿技术攻关,提升原始创新能力。
借鉴国内外先进地区的协同创新模式,推动高校、
科研机构与企业共建联合实验室,攻克产业关键核

心技术。②完善中试转化体系。深入落实《郑州市

制造业中试平台建设方案》,建设一批专业化中试

平台,形成“基础研究-应用开发-中试转化-产业化”
的全链条创新机制[9],提高科技成果转化效率。
③加大研发投入力度。落实研发费用加计扣除等

税收优惠政策,引导企业成为创新投入主体,力争

研发投入占GDP比重达到全国先进水平。
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3.2 聚焦重点赛道,完善产业协同机制

完善产业协同机制是培育未来产业的关键。
郑州应该聚焦人工智能、低空经济、氢能、生物制药

等重点赛道,培育一批链主企业,充分发挥宇通客

车、郑煤机等本地龙头企业的带动作用,推动上下

游企业集聚,形成产业创新集群。鼓励链主企业牵

头组建创新联合体,联合高校、科研院所和上下游

企业开展协同创新,加速科技成果转化和产业化应

用[10]。围绕新能源汽车、先进计算等重点产业,加
快供应链本土化建设,支持专精特新“小巨人”企业

进入核心供应链,提升产业链自主可控能力[11]。与

此同时,借鉴雄安新区“未来之城场景汇”模式,建
立常态化的未来产业应用场景发布机制。通过定

期发布未来产业应用场景清单,吸引创新企业落

地,加速技术成果转化和产业升级。
3.3 加快要素集聚,强化人才资本支撑

一方面,根据郑州未来产业发展的需求,构建

引育用留全链条人才生态。优化《郑州市产业骨干

人才认定实施细则》,加大对顶尖人才、青年科技人

才的引进力度,给予住房、科研启动资金等全方位

支持。深化产教融合,支持郑州大学、河南大学等

高校联合龙头企业共建智能网联汽车、量子信息等

现代产业学院,开展订单式人才培养,建设由企业

技术骨干和高校教师组成的“双师型”教师队伍,对
接未来产业人才需求。另一方面,完善科技金融体

系,引导更多“投早、投小、投长、投硬”的耐心资本

向未来产业集聚。郑州应进一步扩大战略性新兴

产业母基金规模,同时设立未来产业天使投资引导

基金,引导社会资本投向量子信息、生物制造等前

沿领域的早期创新项目[12]。创新知识产权质押、投
贷联动等金融产品和服务模式,解决科技型中小企

业融资难问题。除此之外,郑州应进一步强化要素

保障,在土地、能源等方面给予未来产业优先支持,
降低企业落地成本。建设未来产业特色园区,从企

业注册、项目审批到政策申报、人才引育提供一站

式服务,为企业营造优质高效的发展环境。
3.4 深化开放协同,提升区域辐射能力

未来产业的高质量发展需要多维度协同发力。
①推进区域协同发展。发挥郑州国家中心城市作

用,深化郑州都市圈产业协同,建立跨区域产业分

工协作机制,推动创新资源、产业要素在都市圈范

围内自由流动。明确郑州都市圈各城市产业定位,
形成“郑州研发,周边制造”的分工格局,避免同质

化竞争。借鉴国内外先进地区协同发展经验,主动

承接东部沿海地区高端产业转移,吸引央企分支机

构、头部企业区域总部落地。②提升对外开放水

平[13]。建立国际化产业创新平台,打造郑州未来产

业品牌。与深圳、杭州等先进城市建立创新合作机

制,学习产业培育、要素集聚等方面的成功经验,实
现优势互补、协同发展。

4 结语
培育发展未来产业不仅是建设现代化产业体

系的内在要求,也是实现经济高质量发展的重要

举措。未来产业发展过程中存在显著的生态锁定

效应,先行者形成的技术、标准、人才壁垒将长期

固化竞争优势[6],后期追赶需要付出数倍的成本。
因此,近年来各地纷纷加快布局未来产业,本质上

都是对“先行者优势”的战略争夺。郑州要在区域

竞争中实现“领跑”、破解传统产业转型升级压力、
培育新的经济增长点,就必须把前瞻布局未来产

业置于发展全局的首要位置。既要聚焦人工智

能、量子科技、生物制造、新材料等前沿赛道精准

发力,也要着力健全创新生态体系、完善产业协同

机制、强化要素保障供给、提升开放协同水平,以
此抢占未来产业发展先机,为经济高质量发展注

入持久动能。
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RealisticFoundation,DifficultiesandChallenges,andPathSelectionfor
CultivatingandDevelopingFutureIndustriesinZhengzhou

MIAOYanfang
(SchoolofEconomicsandTrade,HenanUniversityofAnimalHusbandryandEconomy,Zhengzhou450044,China)

Abstract:Cultivatinganddevelopingfutureindustriesisnotonlyanimportantpartofbuildingamodernindustrialsystem,butalsoan
inevitablerequirementforfosteringanewdevelopmentparadigm.Atpresent,Zhengzhouhasagoodfoundationforcultivatinganddeveloping
futureindustries,withimproveddigitalfacilities,solidindustrialfoundation,andoutstandinginnovationcapabilities.However,italsofaces
prominentchallengessuchasthelackoftop-tierplatforms,imperfectindustrialecology,shortageoftalentcapital,andinsufficientopenness
andcollaboration.Inviewofthis,Zhengzhoushouldstrivetoimprovetheinnovationecosystem,optimizetheindustrialcoordination
mechanism,strengthenthesupplyoffactorguaranteesandenhancethelevelofopennessandcollaboration,soastoacceleratethedevelopment
offutureindustriesandinjectsustainedimpetusintobuildinganationalcentralcityandachievinghigh-qualitydevelopment.
Keywords:futureindustries;realisticfoundation;difficultiesandchallenges;pathselection
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