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东北振兴政策中的央地府际关系网络演化与驱动因素研究
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摘要:自东北振兴战略实施以来,中央和地方政府部门持续出台相关政策,形成了复杂的政策体系和府际关系网络。
为系统性研究东北振兴政策中的央地府际关系网络演化与驱动因素,以2003—2023年印发的200余份政策文件为

基础,综合运用社会网络分析法和指数随机图模型,全面分析东北振兴战略实施以来共三个阶段的央地府际关系整

体网络、个体网络演化特征,识别驱动网络演化的内外部因素。研究发现:东北振兴政策中的央地府际关系网络虽

较稀疏,但网络规模不断扩大,且结构趋于复杂;网络存在扩张性、传递性,且具有明显的核心-边缘结构;随着网络演

化与发展,网络中的政府部门明显增多,核心-边缘结构逐渐退化;央地政府部门间联系密切,形成了良性互动。因

此,在新时代东北全面振兴战略实施过程中,要继续发挥好核心部委的带头作用,加快形成央地合作及政策响应的

新模式,助力构建高效率交互的府际关系网络。
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  东北振兴作为国家重大区域发展战略,是党和

国家为解决新世纪东北发展问题而做出的重大战

略决策和战略部署,是系统性谋划东北全方位发展

的顶层设计。自2003年国家提出“东北振兴”战略

以来,国家不断加强对东北地区发展的重视,从国

家层面对重要的区域政策实施批复共有40余项,各
级政府也先后出台了有关税收、财政、产业等一系

列政策,切实落实中央相关部门所出台的东北振兴

战略。随后,国家相继出台了《国务院关于进一步

实施东北地区等老工业基地振兴战略的若干意见》
《中共中央 国务院关于全面振兴东北地区等老工业

基地的若干意见》,助力东北振兴持续深入推进。
从中央政府政策制定到地方政府政策执行的全过

程,都清晰地展现了纵向央地府际关系的运作逻

辑。自2003年至今,随着国家对东北振兴的不断推

进,中央与地方之间协作密切,沟通紧密,并在此基

础上形成了相对复杂的关系网络,准确把握东北振

兴政策中的央地府际关系网络的结构特征,深入探

究其网络演化机制,是厘清府际互动关系、明确央

地权责配置的关键前提。这不仅有助于提升新一

轮东北振兴政策的效能,更能为强化中央与地方在

该战略实施中的协调配合提供坚实保障。

1 文献回顾与问题提出
府际关系(intergovernmentalrelations)也称政

府间关系,最早起源于西方联邦制下美国政府间关

系的理论与实践。Snider[1]首次提及了政府间关

系,认为府际关系是政治系统内政府相互作用过程

的一种表征。林尚立[2]根据中国国情,对中国的政

府间关系做了定义和分类,他认为政府间关系主要

指各级政府间和各地区政府间关系。陈振明[3]进一

步将林尚立[2]对府际关系的定义拓展至网络层面,
指出府际关系是指中央政府与各级地方政府之间

纵横交错的网络关系。至此,关于府际关系的定义

已趋于成熟,即各级政府部门基于政策制定或执行

而形成的纵横交错的网络关系。近期,相关研究主

要关注了府际关系的范围、形式和改革方向等内

容。①关于府际关系的范围。马捷等[4]研究了特定

合作区域内地方政府合作的网络关系,为已有的府

际合作关系的行政途径研究提供了新的视角。Bir-
rell[5]将各政党引入府际关系中,为府际关系增加了

一定的政治原则属性。任勇[6]将府际关系的范围进

一步扩展至包括私人组织的研究。②关于府际关

系的形式。学者们大多认为府际关系存在纵向和

横向两种形式。Phillinore[7]指出府际关系最重要
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的是中央政府与地方政府间的纵向关系,同时,水
平的横向政府间关系有助于明晰各级政府间的角

色和责任,建立行政联系。薛立强和杨书文[8]认为

政府纵向关系调整有助于建设服务型政府,提出改

善府际关系有助于促进政府职能调整。王欣和杜

宝贵[9]进一步指出长三角区域一体化政策的府际关

系网络“一核多元”特征明显。刘晓燕等[10]指出“纵
横交错”的府际关系,影响政府资源要素的再分配,
进而影响组织的创新环境。③关于府际关系的改

革方向。为了优化政府部门职能、改善府际关系,
黄萃等[11]指出,中央府际关系的改革方向是协作型

府际合作关系,这有助于进一步实现国家治理能力

现代化。黄丽娜和李子鑫[12]认为府际关系呈“松
散”到“中心-边缘”再到“多核心”的演变逻辑,政策

扩散强度由弱到强。郑旭刚等[13]认为,在新型城镇

化背景下,中央政府部门要强化自身政策推力,加
强顶层设计,健全横向、纵向部门协调机制,加强信

息共享,促进政策经验横向扩散,进而优化府际关

系,促进中国式现代化进一步发展[14-15]。
随着社会网络分析方法的不断应用和府际关

系研究不断深入,对府际关系网络的研究逐步受到

更多关注,府际关系网络的本质是一种纵横交错的

治理网络,涵盖纵向、横向及内部权力分工关系,旨
在解决跨区域、跨部门的公共问题。Provan等[16]

从多元组织视角研究组织网络的驱动运行机制。
Yokoyamo[17]将府际关系网络视为联邦化过程的体

现,审视联邦主义框架下政府间网络的一体化整合

机制。李响和严广乐[18]运用社会网络分析方法探

究长三角城市群区域治理合作的网络化结构特征。
韩国元和冷雪忠[19]提出政策导向的学习与交流机

制,是构建基于信任的府际关系、促进政策主体协

同的重要前提。Yu等[20]认为中国城市的再发展有

赖于其独特的府际关系网络。王向澄[21]从环境治

理视角,探究了府际关系网络的特征,指出中央政

府要运用沉降和嵌入引导地方政府有效进行治理。
Barrutia和Echebarria[22]研究府际关系网络与社会

资本之间的关系;郑烨等[23]对地方政府改革过程中

的部门间合作关系网络进行分析,认为横向部门间

合作,呈现“中心-辐射”型的部门间合作态势。Reg-
gi和Dawes[24]运用指数随机图模型,研究府际关系

网络在促进数据生态系统开放使用的作用,认为政

府组织是开放政府数据生态系统的主导力量,它们

不仅作为数据的主要供应方,还充当关键的中介协

调者,驱动数据的流通和应用。卢新元等[25]运用文

本挖掘技术分析中央层面府际合作网络,揭示了数

字乡村政策中各部门的合作结构及其演化特征。
李洄旭等[26]从制度性集体行动视角研究府际关系

网络的形成机制,发现行政干预是地方政府推动环

境治理的决定性因素。
随着府际关系、府际关系网络理论研究的深

入,相关理论逐渐被运用到具体区域政策的分析与

评估中。自2003年东北振兴政策从中央层面启动

以来,20余年间在中央与地方频繁互动过程中逐渐

形成了错综复杂的央地府际关系网络[27]。该错综

复杂的网络关系随着东北振兴政策不断发展演化,
既发挥了一些影响与积极作用,同时又在演化中不

断发展完善,补齐短板。微观层面,张伟广等[28]基

于多年工业企业数据发现,东北振兴政策实施抑制

了区域内的企业“僵尸”化。王士君等[29]指出,东北

振兴政策的发展具有稳定性,形成了多层级的复杂

政策系统,央地协作有效提升了府际关系网络的整

体密度与连通度。许欣[30]认为东北振兴取得了一

定的成效,但总体上的发展不平衡不充分问题仍待

解决。在此基础上,要发挥中央部门在东北振兴战

略实施过程中的引领性作用,从体制机制入手,着
力推动以国家部委为核心、以地方各级政府为抓手

的纵向层级结构不断完善[31]。金凤君和陈明星[32]

通过对东北地区的区域政策进行剖析,认为不仅要

从国家层面自上而下地保障政策落实,更要横向建

立省、区域联合发展的政策体系,解决发展不均衡

问题。
综上所述,目前关于府际关系的研究已经有了

较为完备的理论体系,学者们的研究大多集中在范

围、形式和改革方向等方面的内容。对于府际关系

网络的研究集中于纵向、横向以及纵横交错的网络

关系上。对东北振兴政策体系及网络也进行了有

益研究,为本文研究的开展奠定了理论基础。但

是,关于东北振兴政策中的央地府际关系网络及其

演化的系统性实证研究仍不足。因此,本文重点关

注东北振兴这一重大区域发展战略,深入探究东北

振兴政策中的央地府际关系网络演化与驱动因素。

2 研究设计

2.1 研究方法

首先,运用社会网络(SNA)分析方法,构建能

够体现中央与地方之间协作关系的府际关系网络

模型,并计算其整体网络与个体网络结构指标,对
央地府际关系网络进行描述,观察东北振兴政策实

施过程中的央地府际关系网络演化过程,描述该网
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络演化规律和特点,研究其网络特征,并在此基础

上定量识别央地府际关系,从而找到在东北振兴政

策实施过程中政策网络演化的驱动因素。
其次,运用指数随机图模型(ERGM)估计网络

结构和节点属性变量驱动网络演化的效果,判断两

类变量对节点连接概率的影响程度。ERGM的一

般形式为

P{(Y|y)}=exp
{θtg(y,X)}

k
(1)

式中:Y 为府际关系网络随机网络集合,当任意两

点i和j之间存在联系时,Y=1,否则Y=0;y为网

络中的某个具体实现,即观测到的真实网络结构;

g(y,X)为各统计量构成的向量,包括网络结构型

(边、星型结构等)内生结构变量和节点属性(同配

性、合作深度、合作广度等)外生变量;k为常数,保
证府际关系网络结构形成概率在0~1;θt 为待估

计参数,即对应网络结构统计量的参数,是后续实

证研究中主要关注的参数,通过θt 的显著性与取值

大小,来判断不同因素对府际关系网络形成的影响

程度。
2.2 数据来源

为确保数据的完整性与分析结果的准确性,将
检索时间设定为2003—2023年,以北大法宝数据库

作为主要数据来源,以国务院政策文件库、各部委

政策文件库、各省级政府网站为补充,分别以 “东北

振兴”“老工业基地”“东北老工业基地”“老工业基

地振兴”等关键词为标题进行政策检索。依据以下

三项标准进行政策筛选:存在联合行文;以其他政

策作为依据;主送机关明确。
依据以上原则共筛选出224份政策文件,其中

中央部门124份、黑龙江23份、吉林38份、辽宁38
份、四地联合行文1份。
2.3 变量选取

在ERGM模型构建过程中遵循两个原则:首
先,综合考虑内生网络结构变量和外生节点属性变

量在府际关系网络形成过程中的影响;其次,优化

拟合效果,防止网络退化。模型中的解释变量包括

网络结构变量和节点属性变量2类,如表1所示。
2.3.1 内生网络结构变量

综合本文的府际关系网络特征,选择边(Ed-
ges)、几何加权度(Gwdegree)、几何加权二元共享

伙伴(Gwdsp)、几何加权边共享伙伴(Gwesp)作为

内生变量,这些经典研究指标可以有效地防止网络

退化。其中,边是指府际关系网络中边的数量,在

各模型中起参照作用;几何加权度是所有星形结构

计数的加权和,在府际关系网络中表示政策主体与

其他主体建立联系并形成星型结构的倾向;几何加

权二元共享伙伴分布可测度中介效应在网络形成

过程中的作用,在府际关系网络中表示政策主体之

间形成开放三角形结构的倾向或政策主体之间作

为中介的倾向;几何加权边共享伙伴可测度传递性

效应在网络形成过程中的作用,在府际关系网络中

表示政策主体与其他多个主体形成闭合三角形结

构且互为合作伙伴共享边的倾向。
2.3.2 外生节点属性变量

同配效应,即所描述的是在网络中的节点更倾

向于与相似的节点进行联系的特点,能够显著影响

府际关系网络的形成,即是否具备同样属性的节点

间更容易形成网络关系。在本文中体现为中央与

地方两类政府部门间的同类连接倾向。
马太效应,即“强者越强,弱者越弱”,又被称作

依附效应。所以选取合作广度(depthofbreadth)
与合作深度(depthofcollaboration)两个变量来衡

量马太效应。合作广度体现与其进行联系的节点

数量,联系的节点数量越多,越有助于网络的进一

步形成;用与该部门存在联系的其他政府部门数量

表征,衡量合作广度越大是否会吸引更多其他部门

与之联系。合作深度体现的是该节点与其他节点

之间相互联系的次数,次数越多越有利于政府部门

之间建立信任与合作基础,越有利于后续连接的形

成;使用一个政府部门与其他部门联系的平均次

数,衡量合作深度越高的部门,是否会吸引更多的

其他部门与之进行联系。

3 实证分析
3.1 ERGM网络构建

将2003年出台的《中共中央 国务院关于实施

东北地区等老工业基地振兴战略的若干意见》、
2009年出台的《国务院关于进一步实施东北地区等

老工业基地振兴战略的若干意见》和2016年出台的

《中共中央 国务院关于全面振兴东北地区等老工业

基地的若干意见》作为东北振兴政策实施过程中的

标志性文件,并据此对其进行阶段划分。
标志着首轮东北振兴战略的正式实施,将东北

振兴提升至与“沿海经济特区建设、浦东开发、西部

大开发”并列的国家级战略,旨在解决东北老工业

基地的体制性、结构性矛盾。标志着东北地区进入

了全面振兴阶段,指出振兴东北地区的工作取得

了重要的阶段性成果,但也有深层次问题亟待解决,
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表1 ERGM变量说明

变量类型 变量符号 变量名称 图例 效应 测量方法

网络结构

ED 边 边的数量

GW 几何加权度 扩张性 网络中形成星型结构的数量

GD 几何加权二元共享伙伴 中介性
网络中承担中介功能的节点

数量

GE 几何加权边共享伙伴 传递性
两个部门拥有共同联系部门

的结构数量

节点属性

GT 同配性 同配效应
两端隶属于不同组织类型的

边的数量

ND 合作广度
测量一个政府部门联系类型的

多样性
马太效应 去重边的节点数量

NN 合作深度
测量一个政府部门与其他部门

联系的平均次数
马太效应

非去重边的节点度数除以合

作广度

并从多个方面提出了促进东北地区全面振兴的具

体措施。标志着新一轮东北振兴战略开始实施,指
出东北地区下行压力加大,发展面临新的困难与挑

战,解决这些问题归根结底要靠全面深化改革。因

此,本文基于既有研究并结合所搜集政策的时间分

布情况,从2003—2008年、2009—2015年、2016—
2023年三个阶段来探讨东北振兴政策实施过程中

的府际关系网络演化情况。
3.2 模型构建

进一步探究形成这种网络结构的内生与外生

因素对网络形成的影响程度如何,能够为提高府际

关系网络质量,调整东北振兴战略实施过程中的府

际关系网络模式提供理论基础。构建以下3个模型

进行实证分析。
模型(1)是零模型,它是一个简单随机图模型,

仅包含网络中边统计项,即

P(Y =y|X)=exp
(θ1ED)
k

(2)

模型(2)是在模型1的基础上,增加外生节点属

性变量的模型。一方面,验证同配效应存在性,验
证府际关系网络是否受中央部门与地方部门之间

关系的影响;另一方面,验证马太效应,从节点自身

特征出发,刻画府际关系网络演化是否受合作深

度、合作广度的影响。对应的ERGM模型公式为

P(Y =y|X)=
exp(θ1ED +θ2GT+θ3NN +θ4ND)

k
(3)

模型(3)是综合模型,在模型2的基础上,增加

内生网络构型变量依赖关系项,关注的是网络中存

在的复杂关系项。通过几何加权度、几何加权二元

共享伙伴和几何加权边共享伙伴,检验在网络中,
中央与地方之间联系形成的不同结构对府际关系

形成的影响。同时,比较该模型与其他模型的拟合

优度,判断哪一个模型更能刻画真实的协同创新网

络特征,对应的ERGM模型公式为

P(Y =y|X)=
exp(θ1ED+θ2GT+θ3NN+θ4ND+θ5GE+θ6GD+θ7GW)

k
(4)

3.3 结果分析

3.3.1 网络演化特征描述

2003—2008年、2009—2015年、2016—2023年

的网络指标分别报告在表2和表3中,府际关系网

络演化过程报告在图1中。
1)整体网络演化特征

(1)网络规模。网络规模逐渐扩大,参与东北

振兴的政府部门逐渐增多。从第一阶段的40个政

府部门,增加至第三阶段的91个政府部门,网络中

的边也从164条增加到1079条。这表明参与东北

振兴政策制定、执行、协调工作中的政府部门数量

的增长是持续的,中央与地方政府部门越来越积极

地参与到东北振兴战略的制定与实施过程中来。
(2)网络密度。网络密度呈现适度波动,从第

一阶段的0.105上升到第二阶段的0.149,但在第

三阶段略降至0.132。这表明在东北振兴战略开始

初期,各政府部门为提升东北振兴效率、建立有效

沟通机制,网络整体的连接紧密度和互动频率在提

高。随着战略的不断深化,政府部门之间合作的需
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图1 府际关系网络演化过程

求和实际互动强度仍在提升,府际关系并未因网络

规模扩大而明显变得松散,政府部门在经历调整后

趋于稳定。
(3)网络平均聚类系数。网络平均聚类系数持

续增长,由第一阶段的0.545持续升至第三阶段的

0.705,团体合作日益紧密。随着东北振兴政策的

不断实施,各政府部门之间联系日益密切,这有助

于进一步进行高效的协调、信息共享和资源整合。
(4)平均路径长度。平均路径长度持续缩短,

第一阶段的2.896逐渐缩至第三阶段的2.097,网
络直径也从6缩至4。这表明政府部门之间开展合

作的距离降低,更易产生协作,信息资源传递与协

调效率提升,政策协调机制有所优化。

表2 府际关系整体结构特征

变量 阶段1 阶段2 阶段3
网络规模 40 48 91
边数量 164 336 1079

网络密度 0.105 0.149 0.132
平均度 4.1 7 11.857

平均聚类系数 0.545 0.571 0.705
平均路径长度 2.896 2.175 2.097

网络直径 6 4 4

  2)个体网络演化特征

(1)国务院、国家发展改革委在三个阶段始终

占据点度中心度的前两位,这表明国务院和国家发

展改革委在整个东北振兴政策实施过程中影响力

极为深远,拥有核心枢纽地位,与其他政府部门拥

有最广泛的直接联系。国务院、国家发展改革委不

断从顶层设计上提出有关东北振兴战略实施的指

导意见,这些纲领性政策文件成为其他部门制定配

套政策的重要依据,体现了中央政府在政策制定、
资源分配和跨部门协调中的绝对主导地位。

(2)国务院、国家发展改革委在接近中心性排

名中同样表现极其稳定,这表明它们始终处于网

络结构的最中心位置,是无可争议的信息与政策

辐射核心。在第一阶段黑龙江省人民政府、吉林

省人民政府、辽宁省人民政府均进入前十名的位

置,说明在东北振兴战略开始初期,中央部门制定

的政策与各省地方政府之间传递的效率更高、更
为直接。随着战略的开展,国家开发银行、中国科

学院、科技部和工业和信息化部排名升高,这说明

政策直接下达到各职能部门,缩短了路径,提高了

效率。
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(3)国务院和国家发展改革委在三个阶段的中

介中心度最高,长期占据主导地位。这说明国务院

和国家发展改革委连接其他部门间的最短路径数

量最多,在府际关系网络中发挥着重要的桥梁与中

介作用,政策资源控制能力最强。在第一阶段市场

监管总局、吉林省市场监管厅、住建部、财政部、国
家税务总局等排名靠前,这显示初期协调工作高度

依赖专门协调机构以及负责市场监管、财税、建设

等基础性、综合性职能的部门。随着东北振兴政策

的深化,人力资源社会保障部、教育部、吉林省人民

政府、国家开发银行、中国科学院、科技部成为重要

协调者,与点度中心度的变化相同,这一阶段的政

策焦点集中于人社、教育、科技、金融领域。
3.3.2 ERGM结果分析

ERGM结果报告如表4所示,模型3的AIC和

BIC均显著低于其他模型,所以主要根据模型3进

行解释。
(1)边。边的系数为负且显著,这表明研究期

间府际关系网络的密度较低,真实观测的网络表现

稀疏效应的典型特征。边系数的绝对值不断减小,
抑制连接形成的结构性力量逐步弱化,新增边的条

件概率上升。
(2)几何加权度。几何加权度的值始终为正且

显著,表明该结构比真实观测的网络形成的概率要

高,府际关系网络呈现明显的扩张性且存在核心-边
缘结构。这说明当一个政府部门同时与多个其他

政府部门发生连接时,更有利于促进政府部门之间

关系网络的形成。几何加权度的值越来越小,核心-
边缘结构逐渐减弱,弱化了曾经以中共中央、国务

院为中心的关系结构。这表明随着东北振兴政策

的不断实施,越来越多的政府部门更加积极地参与

东北振兴,并为推动该政策做出贡献。各个节点充

分发挥自身在整体网络中的独特定位与价值,不断

强化主体意识与责任担当,发挥自身的核心能力与

资源禀赋,为整个府际关系网络的协同高效运转注

入强劲动力。
(3)几何加权二元共享伙伴。几何加权二元

共享伙伴的系数始终显著为负,主要表现为真实

观测到的府际关系网络形成的概率比随机概率

小,表明中介效应对网络中新的关系的形成起抑

制作用,也就是说在府际关系网络中当两个部门

均与同一部门产生连接时,这一关系对这两个部

门之间的合作并无促进作用。这说明在东北振兴

战略实施初期,以中共中央和国务院为主要部门,

主导东北振兴政策下达地方并顺利推进。初期中

央部门通过强化垂直管理,削弱中间部门在信息

传递和政策执行过程中的“阻滞”能力,提高效率,
确保政策下达地方。

(4)几何加权边共享伙伴。几何加权边共享伙

伴在三个阶段均显著为正,主要表现为真实观测的

府际关系网络形成的概率比随机概率分别增加

1.661、2.023、2.005倍,这说明传递效应有助于促

进新的合作关系的形成。通过观察三个阶段的几

何加权二元共享伙伴与几何加权边共享伙伴的系

数发现,府际关系网络的连通性较好,但连通路径

不倾向于闭合,府际关系网络的一体化程度不高。
这说明早期的中央权威未抑制地方间府际关系网

络的形成,而是通过制度框架引导提高地方政府的

自主性。
(5)同配性。同配性系数显著为负,这说明中

央更倾向于与地方建立合作关系,央地紧密互动。
中央部门的政策能够很好落实到地方,构建直达地

方的政策通道,同时地方部门也能够有效引用中央

部门政策,并将其切实应用到东北振兴的工作当

中,激活了地方将中央政策转化为本土创新实践的

能力,形成央地良性互动。
(6)马太效应。合作广度在府际关系网络形成

的过程中始终发挥正向作用。主要表现为府际合

作关系形成的概率分别是原来的1.58、1.28、1.11
倍。这表明在府际关系网络的形成过程中,增加合

作伙伴的多样性能够促进新合作伙伴的形成。但

第三阶段的合作广度相较于第一阶段有所下降,表
明随着东北振兴战略的深入发展,逐步参与进来的

政府部门发挥了更为积极的作用,一定程度上弱化

了核心节点的枢纽作用。合作深度结果未能显著,
这说明与其他节点之间合作的次数对府际关系网

络的形成并不起主导作用。

4 结论与启示
本文以2003—2023年印发的东北振兴政策为

基础构建府际关系网络,借助社会网络分析方法

(SNA)和指数随机图模型(ERGM)探究东北振兴

政策中的府际关系网络演化过程和驱动因素,得到

一些结论与启示。
4.1 结论

东北振兴政策中的央地府际关系网络规模扩

展、结构优化、效能提升。首先,参与到东北振兴战

略中的政府部门逐渐增多,各政府部门的积极性提

高,政策执行深度与执行广度双重突破,形成中央主
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表3 个体网络中心性排名

排名
点度中心性 接近中心性 中介中心性

阶段1 阶段2 阶段3 阶段1 阶段2 阶段3 阶段1 阶段2 阶段3

1 国务院
国家发展改

革委

国家发展改

革委
国务院

国家发展改

革委

国家发展改

革委
国务院

国家发展改

革委

国家发展改

革委

2 中共中央 人社部 工信部 中共中央 国务院
工业和信息

化部
振兴东北办 国务院 商务部

3 振兴东北办 国务院 科技部 振兴东北办
人力资源社

会保障部
科技部

市场监管

总局

市场监管

总局

工业和信息

化部

4
国家税务

总局
教育部 知识产权局

黑龙江省人

民政府
教育部 知识产权局

吉林省市场

监管厅

人力资源社

会保障部
科技部

5
国家发展改

革委

国家开发

银行
海关总署

国家发展改

革委

国家开发

银行
海关总署 中共中央 教育部 国务院

6 财政部 财政部 农业农村部 自然资源部 财政部 农业农村部
住房城乡建

设部

吉林省人民

政府
国家开发银行

7
吉林省人民

政府
中国科学院

文化和旅

游部

吉林省人民

政府
中国科学院

文化和旅

游部
财政部

国家开发

银行
中共中央

8
黑龙江省人

民政府
科技部

市场监管

总局
财政部 科技部

市场监管

总局

国家税务

总局
财政部

国家知识产

权局

9 自然资源部
辽宁省人

社厅
国家版权局

国家税务

总局

辽宁省人

社厅
商务部

国家发展改

革委
中国科学院 海关总署

10
辽宁省人民

政府

辽宁省教

育厅

国家开发

银行

辽宁省人民

政府

辽宁省教

育厅
国家版权局

黑龙江省人

民政府
科技部

辽宁省人民

政府

表4 ERGM参数估计结果

变量
2003—2008年 2009—2015年 2016—2023年

模型(1) 模型(2) 模型(3) 模型(1) 模型(2) 模型(3) 模型(1) 模型(2) 模型(3)

ED
-2.141*** -4.483*** -6.865*** -1.742*** -4.349*** -6.663*** -1.884*** -4.768*** -6.181***
(0.116) (0.431) (0.976) (0.083) (0.344) (0.725) (0.046) (0.218) (0.473)

GE
0.508 0.705 0.696*
(0.3000) (0.440) (0.326)

GD
-0.327*** -0.209*** -0.107***
(0.048) (0.024) (0.010)

GW
4.906*** 3.639*** 3.143***
(1.432) (1.082) (0.856)

GT
-0.740* -1.119*** -0.665** -0.443* -1.612*** -1.052***
(0.291) (0.289) (0.233) (0.227) (0.147) (0.152)

NN
0.0175 -0.0003 -0.118 -0.031 0.030 0.049
(0.044) 0.059 (0.065) (0.060) (0.043) (0.041)

ND
0.234*** 0.460*** 0.174*** 0.256*** 0.098*** 0.115***
(0.024) (0.060) (0.012) (0.021) (0.003) (0.005)

AIC 526.5 392.8 347.7 951.5 569.3 516.5 3195 1720 1602
BIC 531.1 411.5 380.3 956.5 589.4 551.8 3202 1745 1588

 注:*、**、***分别表示10%、5%、1%的显著性水平;括号内为标准误。

导、地方响应的多层次协作体系。说明府际关系网

络在范围上呈现由小到大的趋势,在复杂性上呈现

由简单到复杂的趋势。其次,各政府部门间政策指

令传递速度明显加快,部门间协作效率更高,高效

协同成为常态。最后,东北振兴战略权力重心重

构,政策逐步聚焦多重领域。国家发展改革委始终

居于核心枢纽地位,不断完善顶层设计,强化宏观

调控职能。
东北振兴政策中的央地府际关系网络演化的

驱动因素,是内生网络结构变量与外生节点属性变

量共同作用的结果。首先,府际关系网络稀疏性逐

渐弱化,各政府部门间的联系更加紧密。扩张性和

传递性都在网络中发挥不同功能,随着政府部门信

息化不断发展,各部门间的资源、信息共享能力提

升,节点间协作效率不断提高。随着府际关系网络

的不断“去中心化”,网络不断优化。其次,在央地

纵向府际关系网络上,主要表现为中央部门与地方

部门协作偏好持续强化。合作广度能够显著地促
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进府际关系网络的形成,核心部门的综合行政能力

有助于促进新的联系、形成新的网络。不同政府部

门之间的相互联系,能够弥补不同职能部门之间的

差异性,吸收更多的异质性资源,以弥补自身不足。
府际关系的合作广度呈现明显的马太效应也表明

了部门之间更倾向于与政治相似度高、资源更丰富

的部门开展合作,形成“强强联合”的发展态势。
4.2 启示

中央政府部门加强顶层设计,在考虑资源异质

性与政策历史的基础上,充分发挥相关中央部委在

东北振兴政策央地府际关系网络中的核心、主体、
辐射及带头作用;在新时期加快形成央地合作及政

策响应的新模式,协调事关新时代东北全面振兴的

主要业务部委在府际关系网络中扮演更重要的角

色,做好振兴东北的战略规划者、政策引领者。
地方政府部门积极响应国家政策,主动对接、

领会新政策,提升政策响应度,尤其是利用中介路

径、传递路径,加强地方政府间的横向联系与合作,
整合信息资源,完善协调机制;在国家区域协调发

展和东北全面振兴的大政策背景下进一步盘活自

身优势,吸引异质性资源,保障东北三省振兴政策

的高质量执行。
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ResearchonEvolutionandDrivingFactorsoftheIntergovernmentalRelationship
NetworkintheCentralandLocalGovernmentNortheastRevitalizationPolicy

LIXin,LIJiazhen
(SchoolofEconomicsandManagement,NortheastForestryUniversity,Harbin150040,China)

Abstract:Sincetheimplementationofthenortheastrevitalizationstrategy,thecentralandlocalgovernmentshavecontinuedtointroduce
relevantpolicies,formingacomplexnetworkofpolicysystemsandintergovernmentalrelations.Inordertosystematicallystudytheevolution
anddrivingfactorsofthenetwork,basedonmorethan200policiesissuedduringtheperiodfrom2003to2023,SNAandERGMwereusedto
analyzethecharacteristicsoftheevolutionofthecentralnetworkandindividualnetworkofcentral-localintergovernmentalinthreestagessince
itsimplementation,identifyingtheinternalandexternalfactorsthatdrovetheevolutionofthenetwork.Theresultsfindthatthenetworkis
sparse,butitisgrowinginsizeandtendstohaveacomplexstructure.Thenetworkisexpansive,transmittable,andhasaclearcore-edge
structure.Asthenetworkevolvesandgrows,thereisasignificantincreaseinthenumberofgovernmentaldepartmentsinthenetwork,andthe
core-edgestructureisgraduallydegraded.Closelinksbetweencentralandlocalgovernmentdepartmentshaveresultedinpositiveinteractions.
Therefore,intheprocessofimplementingthenortheastrevitalizationinthenewera,itisessentialtocontinuetoplayaleadingroleinthe
centralministries,acceleratetheestablishmentofanew modelofcentral-localcooperationandpolicyresponse,andcontributetothe
constructionofahighlyefficientintergovernmentalrelationshipnetwork.
Keywords:northeastrevitalization;intergovernmentalrelationshipnetwork;networkevolution;drivingfactors
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