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市场与政府视角下非基本公共服务供给分异
———基于长江经济带县域实证研究
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摘要:聚焦长江经济带县域非基本公共服务供给的空间分异问题,基于“有效市场-有为政府”协同理论构建“政府供

给水平-市场响应强度”分析框架,通过基尼系数模型、多尺度地理加权回归(MGWR)等方法,测度县域非基本公共

服务空间格局,以“政府-市场”视角深入揭示其多尺度空间分异特征与驱动因素。研究发现:长江经济带非基本公共

服务呈现“政府托底保障为基础、市场驱动高值为散点”的分布特征,整体形成“东高西低”的梯度格局;省域内部均

衡性表现为自下游向上游的递减趋势,反映出不同区域政府与市场协同效能的显著差异;多数城市群存在低水平县

域依赖政府供给、高水平县域依靠市场驱动的结构性矛盾;各驱动因素均呈现显著的空间异质性,其作用强度与方

向随区域动态变化。研究成果为理解县域非基本公共服务供给中政府与市场的协同机制提供了理论参考,也可为

推进区域公共服务一体化与精准化治理提供实证依据。
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  公共服务关乎民生民心。随着中国社会主要

矛盾转化,非基本公共服务重要性凸显。依据《“十
四五”公共服务规划》,非基本公共服务是为满足公

民更高层次需求、保障社会整体福利水平所必需,
但市场不能自发提供的服务,其供给核心是充分发

挥市场机制作用。其中,面向特定群体、市场供给

不足的领域(如部分养老、托育、医疗服务),被界定

为普惠性非基本公共服务,强调由政府引导支持、
市场主体运作,提供价格可承受、质量有保障的普

惠性服务。这要求在基本公共服务由政府保障可

及性的基础上,对非基本公共服务(特别是普惠性

部分),既要发挥政府引导作用,保障其普惠可及,
更要依靠市场主体提升供给效率[1-2],最终实现“普
惠”与“效率”的有机统一。

在当前公共服务供给体系深化改革的背景下,
传统的政府单一供给模式已难以适应发展需求,存
在服务效率低、资源错配等“失灵”现象[3]。为破解

这一困局,“有效市场-有为政府”协同理论提供了一

个具有指导意义的分析框架,强调充分发挥市场在

资源配置中的决定性作用,同时积极发挥政府在制

度供给和风险防控方面的作用[4-5]。有效市场通过

价格机制与要素流动优化资源配置[6-7],而有为政府

通过制度供给与风险防控弥补市场不足[8-9],二者相

辅相成、动态互补,共同构成公共服务提质增效的

系统性支撑。
长江经济带作为横贯中国东中西3大区域的重

大国家战略发展区域,其内部县域单元的发展极具

代表性。这些县域既承载着连接城乡、落实国家战

略的重要功能,也承受着要素集聚与政府治理能力

的双重影响。尽管该区域具有推进非基本公共服

务市场化改革的显著优势,但也面临核心城市“虹
吸”、县域“空心化”加剧、人口流动加剧、供需错配

加剧等现实挑战[10-11]。因此,从“政府-市场”协同的

视角,深入剖析长江经济带县域非基本公共服务供

给的空间分异格局与驱动因素,不仅是对既有理论

的有效性检验,更是破解区域协调发展难题、回应
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特定地域民生关切的迫切需求。
鉴于此,选取民生关联度高、市场化特征显著、

县域数据丰富的医疗、养老、托育3类服务作为非基

本公共服务的典型代表,构建“政府供给能力”与
“市场需求响应强度”的双维分析框架,旨在精准刻

画长江经济带县域非基本公共服务中政府与市场

的协同效能,以期为推动区域公共服务一体化与政

策精准化提供理论参考与实践依据。

1 文献综述
1.1 非基本公共服务的研究现状

非基本公共服务是公共服务体系中的重要组

成部分,旨在解决市场自发供给不足的问题[12]。随

着“老龄化”“少子化”趋势加剧以及民众需求层次

的提升,非基本公共服务的发展路径与供给模式成

为学界关注的焦点[13-14]。
现有研究围绕非基本公共服务主要展开了以

下两方面的探讨:①改革困境与路径选择,学者们

分析了当前存在的政府介入过多、市场化程度不足

等矛盾,并探讨了多元化供给的发展路径[3,15]。这

些研究较好地揭示了制度性障碍,但缺乏大样本的

实证检验,尤其难以解释同一政策在不同区域为何

出现显著异质性效果。②宏观理论与政策研究。
大量成果偏重于理论构建与政策分析,强调了市场

化改革对于缓解财政压力、提升服务质量和效率的

积极作用[16-17]。然而其分析单元多以全国或省级

层面为主,政策建议往往较为宏观,难以精准对接

县域等微观治理单元的实际需求。同时,现有研究

对象更多聚焦于基本公共服务,对其配置优化、可
达性、供给效率等已有大量研究[17-19],但对普惠性

非基本公共服务的专门性、系统性实证研究相对薄

弱,对非基本公共服务多元供给主体的交互机制及

其空间效应的实证研究尚显不足[20]。
1.2 “有效市场-有为政府”协同理论及其在公共服

务中的应用

“有效市场-有为政府”协同理论是阐释中国经

济发展与治理效能的重要分析框架。该理论认为,
“有效市场”通过价格机制与自由竞争,能够实现资

源配置的帕累托最优;而“有为政府”则通过制度供

给、战略规划与监管,弥补市场失灵,维护公平竞争

环境,二者互为补充[21-22],形成“放得活”又“管得

住”的良性互动[23]。这一思想可追溯至Savas[24]提
出的公共服务市场化理论,其核心在于推动政府从

“划船者”向“掌舵者”的角色转变,为公共部门与私

营部门合作(如PPP模式)提供了理论基础[25-26]。

其理念在中国政策语境中进一步体现为对“有效市

场与有为政府”关系的重视,为非基本公共服务实

现普惠与效率的统一提供根本遵循。
国内学者在此框架下深入探讨了政府与市场

关系的区域异质性。宋金波等[27]指出,政府与市场

的平衡至关重要,政府投资可缩小服务差距,但过

度介入会抑制社会资本活力。在市场发育不足地

区,片面推进市场化易产生“挤出效应”。相关实证

研究多采用双重差分、组态分析等方法,证实发现

东部地区往往更易形成市场主导模式,而中西部地

区则需要政府更积极地培育市场[28-29]。
基于上述理论演进与实证发现,将“有效市场-

有为政府”协同机制操作化为两个可测度的核心维

度:①反映政府托底与引导能力的“政府供给能

力”;②体现市场活力与响应程度的“市场需求响应

强度”。二者间的交互强度与空间格局共同影响非

基本公共服务供给的实际效能。

2 研究区概况、研究数据与方法
2.1 研究区概况

长江经济带横跨中国东中西部,是连接沿海与

内陆的关键经济走廊。覆盖上海、江苏、浙江、安
徽、江西、湖北、湖南、重庆、四川、云南、贵州11个省

份。该区域以占全国21.4%的国土面积,贡献了

46.7%的经济总量,是中国长期的经济建设主战场

和绿色发展核心区[27],也是城市群、产业和增长高

度集聚的区域,综合实力和战略地位突出。其医养

托育等服务资源丰富且具有代表性,县域研究可为

促进区域协调与高质量增长提供重要的理论依据

和实践参考。
2.2 研究数据

以长江经济带各县域为基本研究单元,依据《“十
四五”公共服务规划》的政策分类、公共产品属性分层

理论的可市场化特征,以医疗、养老、托幼3类具有显

著市场化特征的非基本公共服务为代表,整合

1445677条POI(信息点)数据及工商数据进行实证

分析[其中少量缺失数据(总体缺失率<5%)具有区

域同质性,接近于随机缺失,采用以县域为单元的同

类设施均值进行填补]。研究聚焦于长江经济带这一

重要经济区域,涵盖其内部多个省份的行政区划数

据。人口数据源自WorldPop高精度人口空间分布格

网数据集。数据类型及来源见表1。
2.3 研究方法

2.3.1 政府供给-市场响应二维评价指标体系

“有效市场与有为政府”协同理论的核心在于,
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     表1 数据类型及来源

数据名称 数据来源 数据类型 时间

信息点(POI) 高德地图 矢量 2023年

人口数据 WorldPop 栅格 2020年

行政区划
国家地球系统科学

数据中心
矢量 2023年

注册资本 天眼查 数值 2023年

政府与市场在资源配置中各自发挥比较优势,形成

互补。通过“政府供给水平”量化“有为政府”的托

底保障职能,以基础服务网络的覆盖广度与公平

性,确保服务的可及性底线。“市场响应强度”则旨

在测度“有效市场”的资源配置效率,通过市场主体

的活跃度、业态多样性及在供给中的占比,反映市

场机制对服务需求的识别与响应能力,以提升供给

效率与品质。两个维度的协同与分异,是测度县域

非基本公共服务中“有效市场-有为政府”协同效能

的直接体现。
(1)政府供给水平(P):服务设施覆盖程度是衡

量服务空间可达性与公平性的关键指标,直观反映

政府基础服务网络铺设成效。为量化政府对非基

本公共服务发展的引导效能,以托育、养老、医疗等

POI数据为基础,结合注册资本确定服务设施的缓

冲区半径,以此标识高可达区域。借助 WorldPop
人口数据,可便捷获取服务的人口比例,从而量化

政府基础服务网络的覆盖效能与空间公平性。

Ri =k 注册资本i (1)
服务人口覆盖率 =

  ∑i
服务范围内实际人口数量i

总人口数量
(2)

式中:Ri 为服务设施的缓冲区半径;k为比例系数。
(2)市场响应强度(M):服务设施聚集密度和市

场经营主体在服务供给中的占比,能体现市场活跃

度与业态多样性,反映市场对不同服务需求的响应

程度。通过注册审批机关区分政府与市场两类服

务主体,并基于POI密度和市场主体在服务中的占

比,评估市场在非基本公共服务中的活跃程度、业
态多样性及需求响应能力。

(3)熵值法。采用熵值法对上述各类服务的空

间覆盖率与市场响应指标进行客观赋权,以克服主

观偏差并处理多指标信息重叠问题,最终集成政府

供给与市场响应的综合评价值。结果(表2、表3)显
示,养老服务相关指标被赋予较高权重,这客观反

映了其数据在县域间差异显著;相比之下,医疗与

托育服务指标的权重较低,表明其数据在空间分布

     表2 非基本公共服务覆盖度指标权重

指标类型 指标分类 信息熵值e 信息效用值d 权重w/%

医疗服务

养老服务

托幼服务

政府医疗 0.8275 0.1725 12.78
市场医疗 0.7339 0.2661 19.71
政府养老 0.6265 0.3735 27.67
市场养老 0.7077 0.2923 21.65
政府托幼 0.8875 0.1125 8.33
市场托幼 0.8669 0.1331 9.86

表3 市场响应强度权重

指标 信息熵值e 信息效用值d 权重w/%
市场医疗占比 0.9981 0.0019 4.03
市场养老占比 0.9611 0.0389 82.84
市场托幼占比 0.9938 0.0062 13.13

上更为均衡。该特征与“养老服务市场发展水平区

域分化大,而医疗与托育服务市场参与模式空间同

质性较高”的现实观察相符。
2.3.2 象限图法

为识别各县域在发展模式中的优势与不足,基
于政府供给水平(P)与市场响应强度(M)两个维度

的得分,利用象限图实现数据到类型的转化。以全

部样本的中位数作为分割基准,将县域划分为4种

协同模式(图1)。第Ⅰ象限(高-高型):高供给水平-
高市场响应,为综合发展型;第Ⅱ象限(低-高型):低
供给水平-高市场响应,为市场主导型;第Ⅲ象限

(低-低型):低供给水平-低市场响应,为基础发展

型;第Ⅳ象限(高-低型):高供给水平-低市场响应,
为政府主导型。稳健性检验(K-means聚类)证实,
中位数象限法“高值县域核心集聚、低值县域广泛

分布”的核心空间结论稳健。

图1 非基本公共服务市场化评价象限图

2.3.3 供给均衡性基尼系数模型

为量化政府供给与市场响应在空间配置上的

匹配度,对经典基尼系数模型进行了适应性应用。
将县域按政府供给水平从低到高排序,计算其对应

的市场响应强度累积百分比,并绘制洛伦兹曲线

(图2)。通过计算曲线与绝对平等线(对角线)的面
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图2 供给均衡性基尼系数模型的洛伦兹曲线示意图

积比例,得到衡量二者空间均衡性的基尼系数。该

系数越接近0,表明政府与市场力量的协同性越好、
空间配置越均衡;反之,则表明空间错配越严重。
2.3.4 多尺度地理加权回归(MGWR)模型

图3 市场响应强度与政府供给水平二维散点图

为探究各影响因素对非基本公共服务协同效

用的作用与空间异质性,采用多尺度地理加权回归

(multiscalegeographically weightedregression,
MGWR)模型进行分析。该模型允许每个自变量拥

有不同的空间带宽,从而能更精确地揭示各驱动因

子在不同地域的作用规律。

3 结果与分析

3.1 长江经济带县域非基本公共服务供给的分异

特征

3.1.1 县域非基本公共服务供给的整体空间格局

基于县域单元的分析显示,长江经济带非基本

公共服务供给呈现如下空间分布模式:①县域结构

呈现基底式分布,以低市场响应县域为主体广泛分

布,较高及高市场响应区域呈岛状嵌于其中。反映

了该区域整体非基本公共服务市场化仍处于初级

阶段。②县域水平梯度遵循“东高西低”分异。较

高市场响应区域集中于下游的江苏、浙江和上海。
而中上游的湖北、四川和云南等地县域则以中低水

平为主。③县域空间关联辐射效应显著。高市场

响应县域呈“点-轴”式分布。成渝双核驱动西部地

区,武汉支撑中游发展,南京、杭州和上海等核心城

市及其周边县域构成“高值三角区”,并沿长江干流

以及主要支流向外延伸,形成“点-轴”拓展态势,如
成都周边、长三角地区内部,出现了高水平县域相

互连接形成的“连绵区”,体现了核心城市对周边县

域的扩散效应。市场响应强度与政府供给水平二

维散点图如图3所示,长江经济带非基本公共服务

供给发展分区如图4所示。
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图4 长江经济带非基本公共服务供给发展分区

3.1.2 省域尺度下县域供给水平差异格局

为揭示省域尺度下县域单元非基本公共服务

供给的差异结构,基于县域数据绘制洛伦兹曲线并

计算供给均衡基尼系数,结合箱形图(图5)、进行多

尺度解析。结果显示,各省内部县域间的供给水平

分布存在显著的梯度差异与空间联动特征:①从省

域内部差异看,县域非基本公共服务供给均衡度呈

“下游>中游>上游”梯度特征。上游省份内部县

域间的均衡性差异最为突出,其中重庆市内县域差

距较小(基尼系数为0.269),而四川与云南省内县

域的供给水平分布不均衡(基尼系数分别达0.885
与0.671),反映出偏远与核心县域存在较大的发展

鸿沟;中游地区,湖北与江西省内县域的差异程度

相近且高于湖南,表明鄂赣两省资源向中心城区县

域集聚,导致省内协同发展不足;下游省份内部县

域间的供给最为均衡,江浙两省基尼系数稳定在

0.3~0.4,体现了长三角一体化进程对缩小县域差

距的积极作用。②从地级市内部差异看,县域“均
衡与极化”并存。上游的四川与云南其地级市内部

的县域间差距较大[IQR(interquartilerange,四分

位数间距)范围宽],部分地区系数达0.7,表明城市

核心县域与周边县域发展断层,城市区域协调不

足;贵州则表现为“低水平均衡”,即县域间差异虽

小,但整体供给不足。中下游地区地级市内部县域

相对均衡,但省会城市表现出明显的极化特征,南
京与杭州的基尼系数分别为0.547与0.538,这意

味着核心城区服务供给远超辖区内其他郊区与县

域,揭示了政策虹吸与资源集中的现象。
3.1.3 城市群内部县域供给水平的差异格局

不同城市群的洛伦兹曲线形态与基尼系数差

IQR为四分位数间距

图5 省域基尼系数适应性改进模型箱型折线分析

异,直观反映了其内部县域单元供给水平分布的不

图6 5大城市群指标分布洛伦兹曲线对比

均衡程度。图6显示,长三角城市群基尼系数最低

(0.39),其洛伦兹曲线贴近对角线,表明其内部县

域间的供给水平差异相对最小。这种高度均衡性

得益于平原地理、密集交通网络与多中心产业协同

(如上海与苏州、杭州的区域互补),推动政府供给

与市场响应在广大县域范围内的高效匹配。与之

形成对比的是成渝城市群,基尼系数高达0.64,洛
伦兹曲线显著下凹。这揭示了其内部县域供给水

平存在较为严重的失衡,外围城市资源分配与非基

本公共服务产业外溢不足,呈现出典型的“双核极

化”效应。滇中、黔中与中部城市群曲线下凹程度

介于两者之间(基尼系数为0.55~0.57)。这表明

这些城市群内部仍有资源向核心县域集聚现象,尽
管城市发展差异略小于成渝城市群,但受山地地理

分散、产业链整合不足等制约,仍未形成全域均衡

发展态势。
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所有城市群洛伦兹曲线的形态分析进一步揭

示了一个共性结构特征:曲线前中段(对应占比

60%的县域)平缓上升,后段(对应占比40%的县

域)则急剧抬升。这一致性地表明,在各城市群中,
半数以上的县域处于低供给水平区间,其服务供给

主要由政府主导,市场响应薄弱;而高水平供给则

高度集中在少数核心及发达县域,呈现出“整体广

域覆盖、高水平服务高度集中”的县域分布模式。
3.2 驱动因素分析

3.2.1 共线性检验与模型选择

为系统解析非基本公共服务供给的空间分异

机制,基于“政府-市场”协同理论,构建了一个涵盖

经济发展、产业结构、政府能力与人口结构的驱动

因素分析框架。经济发展水平(人均GDP)是市场

需求的基石,能体现地区经济成果和居民消费能

力;产业结构(第三产业占比)反映了服务经济的发

育程度,与非基本公共服务业态密切相关;政府能

力(一般公共预算收入)直接决定了政府供给与引

导的财力基础;人口结构(城镇化率、年龄结构)则
塑造了潜在的服务需求格局。这4类因素共同构成

了解析非基本公共服务空间分异的综合框架。
在方法上,采用逐步回归策略以确立核心驱动

因素并验证其独立性。首先利用最小二乘法OLS
模型初步估计,并通过方差膨胀因子(VIF)进行共

线性诊断。表4显示,所有解释变量的VIF均小于

10,解释变量间线性相关弱,无严重共线性,即它们

从不同角度对非基本公共服务供给产生相对独立

的驱动作用。进而,为研究驱动力的空间异质性,
引入地理加权回归模型(GWR)和多层次地理加权

回归 模 型 (MGWR)进 行 对 比。从 表 5 可 知,
MGWR模型拟合效果明显优于GWR与OLS,其
多层次特性使较高的adj.R2带来更好拟合效果,未
过度拟合。因此,采用MGWR模型的结果进行驱动

表4 解释变量选取与共线性检验结果

特征类型 解释变量 变量描述 VIF

经济发展 人均GDP
地区 GDP/地区常住

人口
1.549382

产业结构 第三产业占比
第三产业增加值/地
区GDP

1.012567

政府投入
地方一般公共

预算收入

地区政府的投入能力

和财政状况
1.471760

人口结构

城镇化率 城镇人口/地区人口 1.611549

年龄结构
15岁以下人口/地区

常住人口
1.437371

表5 MGWR与GWR、OLS模型比较

变量 OLS GWR MGWR
R2 0.3467 0.5208 0.732
adj.R2 0.3436 0.4994 0.686

机制解析,能够更精确地揭示“政府-市场”协同关系

在空间上的具体作用模式。
3.2.2 基于MGWR模型的驱动因素空间异质性

分析

(1)经济发展基础(人均GDP)驱动作用呈现

“核心-边缘”三级梯度分异[图7(a)]。上游成渝地

区呈现极化效应:成渝地区人均GDP驱动系数较

高,重庆地区最高并逐级递减;边缘区域如川西、黔
南和云南大部则为负向影响。中游地区湖南与江

西北部驱动作用显著,反映中部崛起战略成效。而

武汉虽人均GDP水平较高,因其国有企业占比较

高、市场竞争活力不足等环境因素,呈现负向驱动。
下游以上海、苏州地区以及安徽中部为高值区,体
现了“高收入-高服务需求”的规律。周边地区因产

业外溢效应驱动作用相对较弱。
(2)产业结构(第三产占比)的驱动作用总体呈

现自西向东逐级递减趋势[图7(b)],在长三角、安
徽、江苏北部和浙江南部地区驱动呈现负向影响。
西部地区基础设施与公共服务供给相对匮乏,第三

产业在地区GDP中占比的提升,伴随着外部资金、
技术、人才的流入,催化产业融合与服务市场化,如
丽江旅游业带动服务供给提升。相反,下游地区第

三产业占比较高、非基本公共服务市场趋近饱和,
易出现如上海金融业过度集聚挤压民生服务等“鲍
莫尔病”现象。

(3)政府财政能力(地方一般公共预算收入)的
作用,呈现出从“市场补位”到“市场引导”的动态转

换[图7(c)]。在市场发育不足的云南、川西等地,
政府财力是弥补服务短板的关键力量,呈现正向驱

动;而成渝及沿海地区市场机制相对成熟,现有服

务相对饱和,财政资源更多投向基建等其他领域。
加之市场竞争激烈,财政干预反而可能抑制市场化

进程。
(4)城镇化进程与人口结构共同塑造了潜在

的服务需求格局。城镇化率在长三角、鄂东等地

呈强正向驱动,反映了人口集聚对服务市场的自

然促进作用[图7(d)],但重庆与川东北地区因城

镇化以“土地扩张”和“人口转移”为主导,产业发

展与服务现代化不同步,城乡二元结构明显,服务

市场发育滞后,呈现负向影响。与此同时,以15
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图7 驱动因素差异分析结果

岁以下人口占比衡量的抚养负担,是抑制非基本

公共服务供给的关键因素,影响自上游向下游渐

弱,云贵地区受影响显著[图7(e)]。其内在机制

在于,较高的抚养负担会挤占家庭的可支配收入,
迫使消费向基础教育、基本医疗等保障性领域倾

斜,从而抑制了非基本公共服务的市场化空间。
然而,这种抑制效应存在明显的区域异质性:在欠

发达地区,抚养压力确实强化了家庭的生存型消

费模式,制约了市场化服务的发展;但在经济发达

地区,较高的居民支付能力与市场需求,却能将其

转化为推动服务升级的动力(如托育服务转型、素
质教育等),进而形成吸引人才、缓解结构性压力

的良性循环。

4 结论与讨论

4.1 结论

在市场与政府视角下,长江经济带非基本公共

服务供给整体呈现多维空间分异特征。
(1)全域呈现出“政府保障托底、市场驱动高质

量发展”的协同格局。政府供给形成了广域覆盖的

“基底”,保障了服务的可及性底线;而高水平供给

则主要由市场响应驱动,表现为在长三角、成渝等

核心城市周边县域形成的“高值散点”。这种格局

与理论中强调的政府托底职能与制度供给角色高

度吻合,印证了政府向“掌舵者”转型的现实必要

性,即政府通过构建基础服务保障公平,进而为市

场机制释放效率提升空间。
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(2)省域均衡性的“下游>中游>上游”梯度分

异,深刻反映了区域异质性背景下“政府-市场”协同

能力的差异:下游地区的高度均衡,印证了其在成

熟市场经济与高水平区域一体化政策支持下,实现

了“有效市场”与“有为政府”的高水平动态平衡;中
游地区“中心-外围”的显著落差,揭示了在资源集聚

阶段,政府调控与市场力量未能有效惠及外围县

域,表明协同机制在空间传导上存在阻滞;而上游

地区普遍的发展断层则说明,在市场原生动力不足

的背景下,单一的政府投入难以激活有效市场,凸
显了在上游地区强化政府引导角色的必要性。

(3)城市群内部发展的不均衡,揭示了“政府-
市场”关系的不同阶段:除长三角外,多数城市群

呈现出“核心区市场主导、外围区政府依赖”的结

构性矛盾,说明现有的核心区市场效能向外围县

域形成梯度扩散与辐射效应仍不足,协同效应仅

局限于局部。
(4)驱动机制异质性明显表明了“政府-市场”的

协同需因地制宜:在市场原生动力薄弱区域表现为

不可或缺的支撑作用,而在市场机制成熟的发达地

区,则可能因过度介入而产生挤出效应;同时,人均

GDP的驱动效力在达到一定水平后衰减,说明“有
为政府”与“有效市场”的组合策略必须依据当地的

经济发展阶段、产业结构与人口结构等具体情境进

行精准调适。这为未来实施差异化的区域公共服

务政策提供了直接的理论与实践依据。
4.2 讨论

研究揭示的非基本公共服务的空间分异格局,
实质是“政府-市场”在不同地理与制度环境下相互

作用的外在表现。未来发展应超越“加大政府投

入”与“推进市场化”的二元思维,转向更具适配性

与精准度的协同治理体系。为此,须在“区域一体

化”与“县域精准化”两个层面寻求平衡:在宏观层

面,省级与城市群规划应打破行政壁垒,促进要素

自由流动,构建统一开放的区域协同;在微观层面,
则应下沉县域单元,根据各地“政府-市场”关系的具

体类型与发展阶段,制定差异化的分类指导策略,
实现从“一刀切”向“精准施策”的根本转变。

此外,研究也存在一定局限:①时序动态分析

不足,仅基于单一时期数据未能反映演变过程;
②领域覆盖有限,重点关注医疗、养老、托育等方

面,未充分纳入文化、体育、交通等其他非基本公共

服务领域。后续研究可拓展多期对比与多领域分

析,以获得更为全面和深入的理解。
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DifferentiationinNon-basicPublicServiceSupplyfromMarketandGovernment
Perspectives:AnEmpiricalStudyofCounty-levelRegionsinYangtzeRiverEconomicBelt

ZHANGKunlian1,2,LIURui1,2,3
(1.SchoolofGeographyandTourism,ChongqingNormalUniversity,Chongqing401331,China;2.ChongqingKey

LaboratoryofGeographicInformationSystemApplication,ChongqingNormalUniversity,
Chongqing401331,China;3.NationalEarthSystemScienceDataCenter,Beijing100101,China)

Abstract:Thespatialheterogeneityofnon-basicpublicservicesupplyatthecountylevelintheYangtzeRiverEconomicBeltwasinvestigated.
Ananalyticalframeworkof“governmentsupplylevel-marketresponseintensity”wasdevelopedbasedonthe“effectivemarket-capable
government”synergytheory.TheGinicoefficientandmultiscalegeographicallyweightedregression(MGWR)wereemployedtomeasurethe
spatialpatternandinfluencingfactors.Findingsindicatethatnon-basicpublicservicesexhibitan “east-high,west-low”gradient.A
foundationalgovernmentguaranteecombineswithscattered,market-drivenhigh-valuepoints.Intra-provincialbalancedecreasesfrom
downstreamtoupstreamregions,revealingvaryinggovernment-marketsynergy.Mosturbanagglomerationsshowastructuralsplit:low-level
countiesdependongovernmentsupply,whereashigh-levelonesaremarket-driven.Alldrivingfactorsdemonstrateclearspatialheterogeneity,
withintensityanddirectionvaryingregionally.Findingsprovideatheoreticalreferenceforunderstandinggovernment-marketcollaborationin
publicservicedeliveryandalsooffersanempiricalbasisforregionalintegrationandtargetedgovernance.
Keywords:non-basicpublicservices;government-marketsynergy;spatialheterogeneity;YangtzeRiverEconomicBelt
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