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摘要:行业协会助力新质生产力发展蕴涵深厚的理论逻辑、历史逻辑与现实逻辑。理论上,基于多学科视角,揭示行

业协会作为第三部门在破解制度梗阻、优化要素配置与提升治理效能方面的结构性功能;历史上,梳理其在不同发

展阶段随经济体制变迁所承载的适应性使命;现实中,剖析其通过多维举措促进科技创新与产业升级的具体路径。
三者共同构成行业协会服务新质生产力发展的内在逻辑链,为丰富新质生产力理论提供微观研究扩展,并为行业协

会改革发展提供实践参照指导。
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  新质生产力以科技创新为主导,融合数据、绿
色等新要素,体现为技术革命性突破、生产要素创

新性配置和产业深度转型升级。其发展不仅需要

企业的微观创新活力和政府的创新驱动发展战略

政策,跨主体协同、资源整合与制度环境优化也同

样关键,是健全优化体制机制的重要一环。在此背

景下,行业协会作为介于政府与市场之间的经济类

社会组织,扮演资源整合者、创新推动者和产业赋

能者的多重角色,通过技术协同、政策衔接、人才培

育等机制,系统性地推动行业向高科技、高效能、高
质量方向升级,助力新质生产力发展。行业协会助

力新质生产力发展的内在逻辑蕴含着深厚的理论

支撑、历史脉络和现实导向。

1 行业协会助力新质生产力发展的理论逻辑
基于政治学、经济学、公共管理与社会学等多

学科视角,从制度、要素与效能3个维度形成理论分

析的逻辑框架,以进一步理解行业协会助力新质生

产力发展的原理特征。
1.1 政治学视角的“制度适配”,破解生产关系转

型矛盾

政治学视域下的行业协会,核心功能是为新质

生产力发展提供制度支撑。其本质是将马克思主

义生产关系适应论转化为具象化的治理实践,通过

第三部门的独特属性,缓和新质生产力跃迁期的生

产关系矛盾。行业协会作为第三部门中的重要类

别,承载了社会组织参与社会治理的重要功能。其

具有非营利性、自治性、互益性、代表性等属性,在
优化国家治理结构、提高社会开放水平与文明程

度、提高社会治理效能等方面发挥着不可替代的作

用。行业协会搭建政社协同桥梁,推动制度供给精

准化。凭借其对行业需求的深度洞察,将企业创新

诉求转化为系统化的政策建议,推动治理资源向新

质生产力相关领域下沉,解决所有制结构滞后、分
配机制错配等制度性问题。构建行业自律网络,降
低制度转换成本。依托自治章程与专业标准,行业

协会可规范企业创新行为,避免无序竞争导致的制

度内耗,同时通过权益维护机制,平衡劳动者、消费

者与企业间的利益关系,为生产关系向新质形态过

渡提供稳定的微观组织基础。
1.2 经济学视角的“要素配置”,提升新质生产要

素配置效率

经济学视域下的行业协会通过“中间层治理”
效应,解决市场与政府在新质生产要素配置中的双

重失灵问题,能够有效激活新质生产要素。市场主
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体的自治性组织———行业协会,与商品经济伴生存

在、与政府治理互补[1],市场性与公共性兼具。一方

面,行业协会作为市场主体的自治性组织,能够弥

补市场失灵,优化要素供需匹配。针对新质生产力

中劳动者技能与岗位需求错配、劳动资料数智化创

新落地难等问题,行业协会可通过制定行业技能标

准、搭建数智化设备推广平台,引导劳动力、技术等

要素向高效领域集聚,避免企业恶性竞争或垄断导

致的要素浪费。另一方面,行业协会还可以补充政

府调控,降低要素配置成本。面对政府在新质要素

(如新型材料、数字技术)监管中的信息滞后或干预

过度问题,行业协会可凭借专业性提供数据支撑与

政策执行反馈,帮助政府精准制定研发补贴、税收

优惠等调控政策,减少要素流动的行政壁垒,提升

资源配置效率。
1.3 公共管理与社会学视角的“效能转化”,实现

治理效能向新质生产力转化

公共管理与社会学视域下的行业协会,通过

“会员逻辑”与“影响逻辑”的双轮驱动,将“制度适

配”的优势、“要素配置”的成果,转化为新质生产力

发展的实际效能。行业协会以“会员逻辑”推动要

素效能内部转化。行业协会围绕会员企业的新质

生产力需求,提供技术研发协作、产品性能优化等

定制化服务,帮助企业将技能人才、数智设备等新

质生产要素,转化为实际的创新成果,直接提升行

业整体的技术水平与生产效率。依托Schmitter和

Streeck[2]的组织分析框架,行业协会通过领域深

耕、资源整合、政策倡导,将制度层面的适配优势转

化为行业发展的外部环境优势,降低企业创新成

本,加速新质生产力的规模化应用,以“影响逻辑”
推动制度效能外部延伸。

2 行业协会助力新质生产力发展的历史
逻辑

中华人民共和国成立以来,中国行业协会的

演进呈现鲜明历史阶段性特征,其使命与定位转

型始终遵循“生产力发展水平-经济体制选择-组织

形态”的传导逻辑。这一角色职能变迁,既印证马

克思主义“生产力决定生产关系”基本原理,更表

明新发展期行业协会助力新质生产力,需与时俱

进实现发展跃迁。行业协会助力生产力发展的历

史演进见表1。
2.1 计划经济体制下,工业化起步期“政社合一”
阶段(1949—1978年):行政化资源动员逻辑

中华人民共和国成立初期积贫积弱,国家通过

没收官僚资本、完成社会主义改造确立公有制,随
后进入高度集中的计划经济时代,优先发展重工业

但忽视市场调节,工业化初步建立但生产力水平低

下、技术停滞。此阶段,为解决分散私营企业难以

承担重工业优先发展战略的问题,行业组织以“行
政化资源动员”为核心逻辑发挥作用。1952年政务

院发布《工商业联合会组织通则》,将旧中国同业公

会改造为工商联基层组织,通过原料统购将分散产

能纳入国家计划,支撑重点项目建设,在经济恢复

与社会主义改造中作用显著。最终,国营工商业直

接加入工商联接受政府直接管理,部门管理体制

取代行业自律与自治,同业公会退出历史舞台[3]。尽

表1 行业协会助力生产力发展的历史演进
阶段 生产力特征 生产关系特征 政府改革重点 行业协会管理体制特征 助力生产力作用机制

过渡与计划经济时期

(1949—1978年)
低水平恢复,重工

业主导,效率低下

公有制初步确立,
高度集中计划经

济管理

集中资源推动工

业化,全 面 计 划

控制

“政社合一”:政府延伸

属性,以行政指令替代

市场协调

行政化集中资源,适配落

后生产力,支撑重工业优

先发展

改革开放初期

(1979—1992年)
劳动密集型增长 市场机制引入

政企分开、转变职

能,加 强 宏 观 调

控,弱化微观管理

“行业管理”:行政色彩

浓厚,承接政府微观管

理职能,兼具自上而下

与自下而上成立特征

以“官方”身份降低制度转

型成本,实现生产关系柔

性过渡

社会主义市场经济建

立期(1993—2012年)
资本与技术驱动

市 场 主 导 资 源

配置

职能优化、制度完

善,推进市场化改

革与法治化建设

“行业管理-社会管理”
转变:从政府附属向独

立自治组织转型,聚焦

市场化服务

推动计划经济向市场经济

深化转型

新时代高质量发展阶

段(2013年至今)
创新与绿色驱动

要素市场化与科

技体制创新

推进国家治理现

代化,引导创新协

调,强化党的领导

“治理主体”转型:完成

“脱钩”,政社分开、权
责明确、依法自治,提
升代表性和服务效能

注重推动技术创新、数字

化转型和产业链协同、多
元治理和生态构建,优化

行业内的资源配置和利益

分配机制
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管这一时期行业协会具有鲜明政府属性,丧失自治

功能,但在资本稀缺、市场机制缺位的历史条件下,
其行政化定位成为适配当时生产力发展的必然

选择。
2.2 改革开放初期“行业管理”阶段(1979—
1992年):制度缓冲逻辑

高度集中的计划管理体制不再适应改革开放

释放的生产力变革。1979年后政府经济体制改革

聚焦削弱对企业的行政干预,1988年《国务院机构

改革方案》进一步提出转变政府职能、弱化微观管

理。在此背景下,行业协会以“制度缓冲”为核心逻

辑承接改革需求。一方面,大量行业协会自上而下

成立,承接部委转移的行业规划、标准制定等微观

管理职能;另一方面,温州等民营经济发达的沿海

城市,也出现自下而上设立的行业协会[4]。但因多

数协会为政府改革产物,行政色彩浓厚,经费、编
制、资源及管理者多源于主管部门,会员单位局限

于原部门系统内。行业协会在政府与企业间发挥

关键协调作用,受政府委托将宏观政策转化为行业

具体措施,帮助企业适应政策变化,通过制定行业

标准、协调企业关系、提供信息服务解决市场实际

问题。随着市场经济深入推动企业自主决策,以
“官方”身份降低计划经济向市场经济的转型成本,
适配了这一阶段生产力与生产关系的发展特征。
2.3 市场经济建立期“行业管理-社会管理”转变阶

段(1993—2012年):深化改革逻辑

1992年党的十四大明确建立社会主义市场经

济体制目标,1993年党的十四届三中全会勾勒体制

基本框架,此后国企、财税、金融等改革稳步推进,
2001年入世进一步融入世界经济体系。1993—
2008年四次政府机构改革则聚焦完善市场体系、加
强监管、优化职能,推动法治化建设与营商环境优

化。此阶段生产力以资本和技术要素为主导,经济

进入高速增长期,市场成为资源配置主体。此阶段

行业协会以“深化改革”为逻辑主线回应需求。改

革初期,仍有大量协会承接政府转移职能,如1993
年撤销轻工部、纺织部,成立相应总会,1999年将9
大专业经济管理部门改组为10大行业协会。后期

随市场竞争加剧,企业对协会代表利益、应对国际

竞争等服务需求提升,协会开始重新定位。2005年

《关于促进行业协会商会改革与发展的若干意见》、
2007年《关于加快推进行业协会商会改革和发展的

若干意见》先后出台,推动行政性协会与政府“人财

物脱钩”,明确13项核心职能。最终,行业协会实现

3大转变:从“行政化”向“市场化”转型,脱离政府附

属机构属性;从“管理型”向“服务型”转型,聚焦市

场服务与行业自律;从“政府主导”向“企业自主”过
渡,依托市场机制成为独立自治组织,为市场经济

建立、经济体制转型及生产力与生产关系协调发展

奠定基础。
2.4 高质量发展期“治理主体”转型(2013年至

今):创新驱动下的生态构建逻辑

2013年党的十八届三中全会提出“使市场在资

源配置中起决定性作用”,中国经济转向创新驱动

与绿色低碳发展,数字经济、高端制造等新业态兴

起,全要素生产率提升,人工智能、大数据等新质生

产力崛起,要素市场化改革与科技体制创新深化。
行业协会以 “生态构建”为核心逻辑,开启“治理主

体”转型。2013年党的十八届三中全会要求行业协

会与行政机关脱钩,2015年《行业协会商会与行政

机关脱钩总体方案》明确 “五分离五规范”,全国性

协会分3批开展试点[5]。2019年《关于全面推开行

业协会商会与行政机关脱钩改革的实施意见》提出

“应脱尽脱”,截至2021年底,92%的全国性协会、
99%的地方协会完成脱钩,初步建立“政会分开、管
办分离”的新型管理体制[6]。脱钩后,行业协会从

“单一服务”转向“综合生态服务”,实现全面走向社

会化与市场化。通过协同政府、企业、科研机构构

建开放治理模式,提升专业化服务效能。针对制造

业核心技术、产业链升级等新矛盾,推动技术创新、
数字化转型与产业链协同,优化行业资源配置与利

益分配机制,助力行业从“要素驱动”向“创新驱动”
转变,适配新质生产力发展与生产关系调整需求。

当前,面对全球产业链重构和数字生产力革

命,行业协会转向行业生态构建与优化。这种升级

不是简单的职能扩展,而是生产力质的飞跃对生产

组织形式的必然要求,行业协会的行业生态构建与

服务能力,将成为决定产业链现代化水平的关键

变量。

3 行业协会助力新质生产力发展的现实
逻辑
3.1 行业协会推动科技创新

新质生产力以科技创新为第一驱动力,全面变

革劳动者、劳动资料与劳动对象的性质与样态。已

有研究表明行业协会对企业技术创新具有较为显

著的正向影响,在技术创新方面扮演公共机构角

色,是技术创新的引领者、组织协调者、基础设施支

持者和投入者[7]。其促进科技创新的主要机制在于
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加入行业协会有助于扩大企业的社会资本、降低企

业的创新成本、增强企业技术创新产权保护、增加

创新的外部融资、拓展企业的市场活动空间[8-12]。
基于上述行业协会对企业技术创新的积极影

响及作用机制,具体来看,现有相关研究指出行业

协会服务企业科技创新的主要举措至少包括12项

(表2)[8-15],这些举措涵盖了从知识创造到成果转化

的全过程。从创新流程、作用机制、要素配置等多

维度对以上举措进行结构化分析与整合性归纳,尝
试揭示行业协会促进科技创新的现实逻辑。

表2 行业协会推动企业科技创新的主要举措

编号 举措内容 编号 举措内容

1 产学研技术交流 7 科技规划协调

2 技术奖申报与鉴定 8 科技人才培养

3 新技术装备推广交流 9 监测仪器研发共享

4 设备更新技改引导 10 科技创新资金支持

5 政企政策沟通 11 技术服务平台搭建

6 行业标准制定 12 共性技术提供

3.1.1 基于创新过程模型:全流程传导,打通“研

发-转化-应用-迭代”断点

创新过程的核心痛点在于各阶段存在“信息壁

垒”“资源错配”与“动力不足”问题,行业协会通过

针对性举措填补断点,推动创新流程闭环运转。
Rogers[16]提出创新扩散的五阶段,后续研究者将其

与技术研发结合,扩展出“研发-扩散-迭代”的链条,
延伸为“创新过程模型”。搭建以创新流程阶段为

依据的4阶段分析框架,具体作用机制传导路径见

表3。
3.1.2 基于内生增长理论:全要素激活,释放“知

识-技术-制度-资本-人力”协同效能

基于内生增长理论[17],构建要素投入分析框

架。内生增长理论的核心是“要素投入决定增长潜

力”,行业协会多措并举精准激活5大核心要素,推
动要素从分散闲置向高效协同转化。具体作用逻

辑见表4。
3.1.3 基于产业集群理论:多层次协同,构建“企

业-产业-生态”创新网络

参照产业集群理论[18],形成三级辐射分析框架

(表5)。①企业层,旨在个体企业能力提升,优化技

术生命周期管理;②产业层,促进集群协同创新;
③生态层,营造完整的创新环境。行业协会通过多

方面举措链接不同层级主体,推动创新从企业单打

独斗向集群协同创新升级。
3.2 行业协会促进产业升级

新质生产力以战略性新兴产业和未来产业为

主要载体,实现产业转型升级,为新质生产力进一

步发展奠定产业基础。行业协会代表企业利益,推
动行业发展,在产业升级中同样扮演着重要角色。学

表3 基于创新过程模型的行业协会推动科技创新全流程传导机制

创新阶段 核心目标 关键举措 传导路径 对新质生产力的支撑

基础研发

突破“知 识 创 造 不

足”,为创新提供源

头供给

1.产学研技术交流

7.科技规划协调

9.监测仪器研发共享

12.共性技术提供

产学研交流→解决企业研发信息不对称→
获取基础研究成果

科技规划→引导研发资源向行业前沿聚焦

→提升研发效率

仪器共享/共性技术→降低研发成本→扩

大研发主体范围

提供 “原创技术储备”,解
决劳动资料、劳动对象的

技术源头问题

成果转化

解 决 “技 术 落 地

难”,推动知识向产

品转化

2.技术奖申报与鉴定
技术鉴定→强化技术可信度→吸引企业

应用

3.新技术装备推广交流
装备推广→通过案例演示、现场培训→降低

技术应用成本

11.技术服务平台搭建
服务平台→提供技术设备/解决技术缺口

→加速成果落地

推动创新成果从“实验室”
走向“生产线”,实现劳动

资料的更新迭代,提供技

术落地载体

应用推广

突破“技术渗透慢”,
实 现 行 业 级 技 术

扩散

4.设备更新技改引导
设备更新引导→推动企业淘汰落后产能→
提升行业整体技术水平

6.行业标准制定
标准制定→实现 “技术互认”→促进产业链

协同

8.科技人才培养
人才培养→解决技术应用的问题→保障技

术持续应用

实现技术在行业内的规模

化渗透,优化劳动者、劳动

资料的配置效率,提供规

模化支撑

持续创新
破解“创新动力弱”,
形成长期创新循环

5.政企政策沟通
政策沟通→将行业需求转化为政策支持→
降低创新成本

10.科技创新资金支持
资金支持→解决中小企业 “研发缺钱”问题

→保障创新持续投入

“创新-收益-再创新”良性

循环,提供长期动力保障

103

               田 园等:行业协会助力新质生产力发展:理论逻辑、历史逻辑与现实逻辑 



表4 基于内生增长理论的行业协会推动科技创新全要素激活机制

核心要素 要素痛点 关键举措 要素协同效应 对新质生产力的支撑

知识要素
知识流动不畅、方向

分散

1.产学研技术交流 知识流动→减少企业重复研发

6.行业标准制定 标准转化→降低知识传播摩擦

7.科技规划协调
方向引导→提升知识研发的针对性→形成

知识集群效应

积累高质量、高适配性的

知识储备

技术要素
技术落地难、基础设

施不足

2.技术奖申报与鉴定

3.新技术装备推广

4.设备更新引导

9.监测仪器研发共享

11.技术服务平台搭建

12.共性技术提供

技术激励→提升研发积极性

技术渗透→扩大技术应用范围

基础设施→解决中小企业技术短板→形成

技术普惠效应

推动技术从“单点突破”向
“系统应用”升级,优化劳

动资料的属性

制度要素
政策适配性低、行业

秩序乱
5.政企政策沟通

政策精准匹配→降低企业政策获取成本

制度环境优化→减少无序竞争→释放创新

资源

构建适配的制度环境

资本要素 创新融资难、风险高 10.科技创新资金支持

资本注入→保障研发持续投入

风险分担→降低企业创新顾虑→吸引更多

资本进入

解决创新资金瓶颈

人力要素
技术人才匮乏、
能力不匹配

8.科技人才培养

人才供给→解决人力缺口

能力提升→优化劳动者技能结构→提升技

术应用效率

提供人力支撑

表5 基于产业集群理论的行业协会推动科技创新服务网络构建机制

协同层级 核心目标 关键举措 网络效应 对新质生产力的支撑

企业层

(个体能力提升)
解决企业创新能力弱、成
本高

2.技术奖申报与鉴定

4.设备更新引导

8.科技人才培养

9.监测仪器研发共享

10.科技创新资金支持

企业创新成本↓→创新意愿↑
→个体创新能力提升→形成集

群内创新标杆

培育集群内创新主体

产业层

(集群协同创新)
解决产业技术碎片化、协
同弱

3.新技术装备推广交流

6.行业标准制定

7.科技规划协调

11.技术服务平台搭建

12.共性技术提供

技术协同↑→产业链适配性↑
→产业整体创新效率↑→形成

产业级技术优势

推动产业链从“线性分

工”向“协同创新”升级

生态层

(创新环境优化)
解决生态资源不连通、环
境不完善

1.产学研技术交流

5.政企政策沟通

生态资源连通↑→创新要素流

动效率↑→形成创新生态闭环

构建“开放、协同、高效”
的创新生态

术领域通过案例研究,进一步验证了行业协会推动

产业升级的作用。例如,温州剃须刀行业协会、温
州打火机行业协会、黄岩电动车塑件行业协会、邵
东打火机行业协会、石狮市纺织服装业行业协会在

行业自律与规范管理、技术创新与能力提升、品牌

建设与市场拓展、政策协作与外部资源整合、应对

行业危机等方面提供服务,有效促进了产业升

级[19-23]。具体而言,包含18项主要举措(表6)。基

于产业集群生命周期理论与全球价值链升级路径

框架,结合18项行业协会典型举措,构建多维分析

体系,以揭示其促进产业升级的作用机制。
3.2.1 基于产业集群生命周期理论:分段赋能,破

解“诞生-成长-成熟-衰退”各阶段核心矛盾

产业集群生命周期理论是Tichy[24]在1998年

提出,该理论认为产业集群如同生物有机体一样,
具有一个从诞生、成长、成熟到衰退的过程。行业协

表6 行业协会促进产业升级的主要举措

编号 举措内容 编号 举措内容

1
制定执行行业自律公

约、维权公约
10 打造区域品牌

2 制定行业发展规划 11 组织国内外展会

3
建立信用体系与黑名

单制度
12 组织集体议价与合作

4
主导或参与制定行业

标准
13 应对国际贸易壁垒

5
实施产品质量检测与

整治
14

争取政府支持,承接政府

服务

6
搭建 共 性 技 术 研 发

平台
15 建立跨区域与国际合作

7
推广新技术,提供技术

培训与咨询
16

建立信息数据库与共享

平台

8
建立知识产权托管与

预警机制
17 调解行业内部纠纷

9
引导企业申请专利,优
化专利布局

18 提供融资与人才服务
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会的各项服务举措在产业集群的不同生命周期对

产业发展起到不同的推动作用(表7)。诞生期以规

范秩序为主,成长期聚焦能力提升,衰退期侧重资

源重组,实现再生路径创造。产业集群在不同生命

周期面临的核心矛盾不同,行业协会通过阶段适配

性举措精准破局,推动集群从无序生长向可持续升

级转型。
3.2.2 基于全球价值链升级路径框架:多路径嵌

入,推动 “流程-产品-功能-链条”四级跃迁

全球价值链升级路径框架认为产业升级表现

为从价值链低端(加工制造)向高端(研发、品牌、服
务)攀升,分为流程升级、产品升级、功能升级和链

条升级4种升级路径。揭示了发展中国家嵌入全球

分工体系后实现产业升级的可行路径,强调从低附

加值环节向高附加值环节的动态跃迁[25]。行业协

会在推动产业升级进程中,通过差异化策略深度嵌

入4大升级路径(表8),形成多路径助力,推动产业

从“被动嵌入”向“主动主导”转型。

4 结论
从理论逻辑看,行业协会基于政治学、经济学、

公共管理与社会学等多学科视角,揭示其作为第三

部门在破解生产关系转型矛盾、提升新质生产要素

配置效率、实现治理效能向新质生产力转化方面对

新质生产力发展的作用机制。从历史逻辑方面,中
华人民共和国成立以来不同阶段,行业协会依据
“生产力发展水平-经济体制选择-组织形态”的传导

逻辑,在各时期承担着适应生产力发展的不同使命

与定位。从现实逻辑看,行业协会凭借专业性与行

业聚焦性,通过多种举措和多维作用机制,在促进

科技创新与产业升级中发挥着关键作用。这3个层

表7 基于产业集群生命周期理论的行业协会促进产业升级分阶段破局机制

生命周期 核心矛盾 关键举措 传导路径 对新质生产力的支撑

诞生期

(集群起步)
秩序混乱:企业恶性

竞争、市场信任度低

1.制定执行行业自律公约/维

权公约

自律公约→规范竞争行为→减少无序

内耗

3.建立信用体系与黑名单制度
信用体系→降低交易成本→促进企业

合作

5.实施产品质量检测与整治
质量检测→提升产品可信度→建立市

场信任

17.调解行业内部纠纷
纠纷调解→维持集群稳定→保障起步

阶段发展

建立初始秩序,避
免因无序竞争夭折

成长期(集群扩张)

能力 不 足:技 术 瓶

颈、信息滞后、人才

短缺,陷入 “能力陷

阱”

2.制定行业发展规划
发展规划→避免盲目扩张→聚焦核心

能力

6.搭建共性技术研发平台
技术平台→突破技术瓶颈→提升集群

技术水平

7.推广新技术,提供技术培训

与咨询

技术培训→解决技术应用问题→加速

技术落地

9.引导企业申请专利,优化专

利布局

专利布局→保护创新成果→激励持续

研发

16.建 立 信 息 数 据 库 与 共 享

平台

信息平台→减少信息不对称→优化决

策效率

向 技 术 密 集 型 转

型,培育产业能力

成熟期(集群稳定)
价值低端:陷入 “低
端锁定”,价值链停

留在加工制造环节

4.主导或参与制定行业标准
标准制定→提升产品门槛→摆脱低价

竞争

10.打造区域品牌
区域品牌→提升品牌价值→获取品牌

溢价

11.组织国内外展会
展会组织→拓展高端市场→扩大高附

加值产品份额

13.应对国际贸易壁垒
应对壁垒→保障出口通道→维持国际

市场份额

14.争取政府支持,承接政府

服务

政策支持→降低升级成本→加速价值

链跃迁

推动集群从“加工

制造”向“研发+品

牌+ 服务”升级,
提供高附加值产业

载体

衰退期(集群转型)

路径锁定:传统业态

衰退,缺 乏 新 增 长

点,面 临 “淘 汰 风

险”

12.组织集体议价与合作
集体议价→降低运营成本→为转型争

取时间

15.建立跨区域与国际合作
跨区域合作→引入外部资源→打破路

径依赖

18.提供融资与人才服务
融资人才服务→保障转型投入→推动

业态创新

避免产业“断崖式

衰退”,保留“产业

转型基础”
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表8 基于全球价值链升级路径的行业协会促进产业升级多路径嵌入机制

升级路径 核心目标 关键举措 传导路径 对新质生产力的支撑

工艺流程升级

(效率提升)
降低生产成本、提升生产效

率,解决“高耗低效”问题

1.制定执行行业自律公约/维权公约

3.建立信用体系与黑名单制度

4.主导或参与制定行业标准

5.实施产品质量检测与整治

12.组织集体议价与合作

成本↓+ 效率↑→提升产

品价格竞争力→释放资源

投入更高附加值环节

推动传统生产方式

向 高 效 生 产 方 式

转型

产品升级

(附加值提升)
开发高技术、高附加值产

品,解决“产品低端化”问题

6.搭建共性技术研发平台

7.推广新技术,提供技术培训与咨询

8.建立知识产权托管与预警机制

9.引导企业申请专利,优化专利布局

16.建立信息数据库与共享平台

技术突破→新产品开发→
高附加值产品份额↑→摆

脱“低价竞争陷阱”

推动产业从“低技

术产品”向 “高技

术产品”转型

功能升级

(环节跃迁)

从“生产制造”向 “研发、品
牌、服务”等高附加值环节

延伸,解决“环节锁定”问题

10.打造区域品牌

11.组织国内外展会

13.应对国际贸易壁垒

14.争取政府支持,承接政府服务

17.调解行业内部纠纷

功能延伸→高附加值环节

收入占比↑→价值链地位

提升→掌握产业主导权

推动产业从“价值

链低端环节”向“高
端环节”跃迁

链条升级

(业态拓展)

从单一产业链向 “跨产业

链融合”或 “新兴产业链”
拓展,解决“业态单一”问题

2.制定行业发展规划

15.建立跨区域与国际合作

18.提供融资与人才服务

链条拓展→产业业态丰富

化→降低单一业态风险→
形成“新兴产业链集群”

推动产业从“单一

业态”向 “跨业态

融合”转型

面相互关联、层层递进,共同构成了行业协会助力

新质生产力发展的内在逻辑体系。对行业协会助

力新质生产力发展“逻辑链”的系统梳理,为新质生

产力理论的丰富完善提供了微观层面的研究扩展,
也可为当下行业协会的改革发展提供实践指导。
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IndustryAssociationsFacilitatingDevelopmentofNewQualityProductiveForces:
Theoretical,Historical,andPracticalLogics

TIANYuan1,LIChangwen2
(1.SchoolofSocialWork,CivilAffairsVocationalUniversity,Beijing102600,China;

2.CollegeofGeriatricWelfare,CivilAffairsVocationalUniversity,Beijing102600,China)

Abstract:Thefacilitationofnewqualityproductiveforcesbyindustryassociationsisunderpinnedbyprofoundtheoretical,historical,and
practicallogics.Theoretically,fromamultidisciplinaryperspective,itrevealsthestructuralfunctionsofindustryassociationsasthethirdsector
inaddressinginstitutionalbottlenecks,optimizingfactorallocation,andenhancinggovernanceefficiency.Historically,itsortsouttheadaptive
missionsundertakenbyindustryassociationsatdifferentdevelopmentstagesamidchangesintheeconomicsystem.Practically,itanalyzesthe
specificpathwaysthrough whichindustryassociationspromotescientificandtechnologicalinnovationandindustrialupgradingvia
multidimensionalmeasures.Thesethreeaspectstogetherformaninternallogicalchainforindustryassociationstoservethedevelopmentof
new-qualityproductiveforces,providingmicro-levelresearchexpansiontoenrichthetheoryofnew-qualityproductiveforcesandoffering
practicalreferenceandguidanceforthereformanddevelopmentofindustryassociations.
Keywords:industryassociations;newqualityproductiveforces;scientificandtechnologicalinnovation;industrialupgrading
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