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企业应用

专精特新政策对中小企业数字化转型的推动效果
莫梓妍,肖俊斌

(湖南工业大学经济与管理学院,株洲412007)

摘要:基于动态能力理论,通过对2015—2022年A股上市中小公司数据的实证分析,采用双重差分模型探究中国

“专精特新”政策对中小企业数字化转型的推动效果。研究表明,“专精特新”政策显著推动了中小企业的数字化转

型,尤其在底层技术应用方面成效显著。政策通过财政补贴等手段,优化了外部资源配置效率,推动了企业数字化

技术的应用与管理流程的数字化升级。此外,企业的内部机制,如研发投入、内部控制质量等,也在政策支持下得到

了提升,进一步促进了数字化转型的深入实施。研究还分析了政策在不同地区和不同类型企业中的异质性效应,发
现东部地区和非国有企业对政策的响应更为显著。建议通过深化政策支持、完善数字金融工具、实施差异化扶持、
加强政策执行与监督,以及强化人才保障与风险缓释机制,全面推动中小企业数字化转型,以期实现经济可持续高

质量发展。
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  随着数字经济的迅猛发展和产业转型升级的

迫切需求,中小企业面临资源匮乏、技术能力不足、
融资渠道有限等多重挑战[1],亟须政策支持以实现

数字化与创新能力的同步提升。党的二十大报告

强调,加快发展数字经济,促进数字技术和实体经

济深度融合,支持专精特新企业发展。作为落实创

新驱动发展战略、推动中小企业转型升级的重要举

措,“专精特新”政策通过资质认定、财政补助、金融

扶持等手段,引导中小企业聚焦细分赛道、加快数

字转型与技术攻关[2]。近年来,国家持续推进“专精

特新”发展战略,鼓励中小企业聚焦专业化、精细

化、特色化和新颖化方向,在政策引导和资源支持

下,逐步成长为创新驱动、数字赋能的中坚力量。
在政策引导和市场机制的共同作用下,国家级

“小巨人”企业呈现集聚分布明显、向高端制造与新

兴产业加速集中的态势,显示政策导向在产业结构

优化中的引领效应[3]。“专精特新”政策不仅通过税

收优惠、财政补贴等方式缓解企业融资约束和创新

资源不足问题,还进一步激励企业提升技术创新能

力和管理数字化水平,成为推进制造业数字化转型

的重要抓手[4]。研究表明,该政策能够提升企业的

研发投入强度与创新质量,强化其在产业链关键环

节的支撑能力[5]。特别是在专精特新“小巨人”企业

中,数字化与人力资本结构升级的协同作用尤为显

著,其突破式创新能力和数字化绩效持续释放,成
为区域制造业高质量发展的“关键变量”[6]。同时,
政策引导下形成的以核心企业为引领的数字化转

型生态网络,有效打破了传统资源配置的边界,推
动数据、技术与人才的跨界流动与整合,显著提升

了企业间的协同创新效率[7]。专精特新企业逐渐成

为承载核心技术突破与数字化转型任务的关键主

体,其数字化进程不仅依赖于内部能力构建,更需

要外部资源支持与创新网络协同[8]。因此,在当前

数字经济深入发展的背景下,系统评估“专精特新”
政策对企业数字化转型绩效的影响机制与路径,识
别政策支持与数字能力提升之间的耦合关系,不仅

有助于优化中小企业的数字化发展战略,也对完善

中国特色产业政策体系、构建韧性强、创新强的现

代产业体系具有重要的实践意义。
尽管现有研究初步探讨了中小企业数字化转

型的影响因素及政策支持路径,但在政策实施效果

评估方面,仍有进一步深化空间。鉴于此,将中小
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企业作为研究对象,探讨“专精特新”政策对中小企

业数字化转型升级的推动效果。本文研究框架基

于动态能力理论,强调企业在外部资源获取与内部

管理能力提升上的双重作用机制。具体而言,拟从

以下几个方面展开研究:根据2015—2022年A股

上市中小企业的数据,基于双重差分模型,实证检

验“专精特新”政策对中小企业数字化转型程度的

影响;结合动态能力理论,从外部资源获取视角与

内部管理能力提升视角出发,系统厘清政策如何通

过提升资源配置效率与增强企业内部创新能力协

同推进数字化转型的经济机理;结合区域与企业异

质性特征,考察政策效应在不同地区与企业属性下

的差异化表现,揭示企业所处外部环境与组织属性

对政策效应的调节作用。

1 理论分析与研究假设
1.1 政策背景

为了推动中小企业的高质量发展,2013年7月,
工业和信息化部印发《关于促进中小企业“专精特新”
发展的指导意见》,明确提出要“促进中小企业专注主

业、提高技术创新能力、增强专业化水平”。随后,工
业和信息化部于2016年牵头制定《工业强基工程实

施指南(2016—2020年)》和发布《促进中小企业发展

规划(2016—2020年)》,加快了专精特新企业的培育

步伐,重点支持“小巨人”企业的创新发展。随后,工
业和信息化部于2018年发布《关于开展专精特新“小
巨人”企业培育工作的通知》,进一步明确了政策支持

的重点领域与具体措施。
根据《“十三五”中小企业发展规划》及《“十四

五”促进中小企业发展规划》的要求,国家逐步完善

了专精特新企业的梯度培育机制,并将支持政策细

化,涵盖财政、税收、融资等多个领域,推动各地中

小企业向专精特新方向转型。到2024年,已有超

过14万家专精特新企业及1.46万家专精特新“小
巨人”企业在全国范围内落地生根,这些企业在产

业链安全、科技创新和高质量发展中发挥着越来越

重要的作用。
1.2 专精政策与企业数字化转型

依据动态能力理论,中小企业在快速变化的环

境中需要具备识别机会、整合资源和应对变化的能

力,以维持持续竞争优势。国家推出的“专精特新”
政策通过财政补贴、税收优惠、技术指导和市场拓

展等手段,显著增强了企业的动态能力[9]。其中,财
政补贴能够有效缓解企业在数字化过程中面临的

资金约束,降低技术引进和系统更新的成本[10],从

而提高企业资源配置的灵活性[11]。技术指导与市

场拓展支持则有助于提升企业的技术认知与市场

响应能力,使其能够更敏捷地适应外部技术和市场

环境的变化[8],这些外部资源支持增强了企业对数

字技术的吸收和整合能力。
在前期能力积累的基础上,企业通过持续识别

环境变化、快速响应市场需求,形成技术应用能力

和组织调整能力的协同提升[12]。技术指导与市场

拓展政策帮助企业获取前沿技术与外部知识资源,
提升了技术选择的科学性和转型路径的可行性[13]。
同时,政策带动企业强化对数字系统的投资与应

用,推动企业优化生产、管理与营销等关键环节的

数字化程度[14]。通过对外部支持的有效吸收转化,
企业动态能力不断增强,从而提升了数字化转型的

效率与深度,最终实现企业在竞争中的高质量发

展[15]。所以专精特新政策通过资源供给强化企业

动态能力,进而推动中小企业在技术、管理与市场

等维度实现全面数字化升级。因此,提出以下假设。
H1:专精特新政策有利于促进企业的数字化

转型。
1.3 专精政策支持机制分析

政府补助和企业研发投入对企业数字化转型

具有显著的促进作用。研究表明,数字化补助通过

增加研发投入和固定资产投资,正向推动企业的新

质生产力发展,从而促进数字化转型[16]。政府财政

补助在缓解企业融资约束的同时,有效推动了制造

业的数字化转型[17]。此外,政府补贴和税收优惠能

够通过缓解融资约束,促进企业进行双元创新,而
这一创新对企业数字化转型具有重要影响[18]。在

此过程中,企业的研发投入扮演了关键角色。研究

发现,政府补助通过增加研发投入,促进了企业的

数字化转型,特别是在非劳动密集型企业和南方地

区的企业中,效果尤为明显[19]。同时,政府支持政

策通过提升“小巨人”企业的研发投入,进一步促进

了企业的数字化转型[20]。因此,政府补助不仅缓解

了企业的资金压力,还通过激励研发投入,为企业

数字化转型提供了坚实的支撑。此外,政府补助和

研发投入的相互作用在加速企业数字化转型的过

程中,展现了重要的机制作用。数字化转型通过缓

解融资约束、提高创新效率和优化资源配置,进一

步推动了企业在数字经济背景下的高质量发展。
基于此,提出以下假设。
H2:政府补助和企业研发投入对企业数字化转

型有独立正向的促进作用。
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在企业数字化转型过程中,分析师与媒体的关

注对企业战略资源配置的影响具有重要作用。媒

体的关注能够显著提升企业的市场知名度与公众

形象,从而加速企业的数字化进程[21]。具体来说,
媒体关注通过提高企业的曝光率,促进了资本市场

对企业的投资兴趣,这为企业获取更多资源用于数

字化转型提供了动力。同时,媒体关注也能够增强

企业对外部环境变化的适应能力,有助于企业在快

速变化的市场中保持竞争力[19]。此外,分析师的关

注度同样在推动企业数字化转型中发挥至关重要

的作用。研究表明,分析师的关注也能够促进企业

在技术创新和研发领域的投入,帮助企业在转型过

程中更好地配置资源,提高数字化转型的效率和效

果[22]。与此同时,分析师通过对企业数字化转型的

持续报道,增加了企业对投资者的吸引力,提高了

其股票的市场表现[23]。这不仅有助于企业吸引更

多的资本投入,还能在竞争激烈的市场中增强企业

的战略决策能力。分析师和媒体的关注通过提升

企业的外部认知度,优化资源配置,在数字化转型

过程中发挥重要的调节作用,有助于企业实现长期

的技术创新与市场表现的提升。基于此,提出以下

假设。
H3:分析师与媒体的关注经由影响企业战略资

源配置从而助力企业数字化转型。
企业内部控制质量和信息披露质量的提升在

促进资源配置效率方面起着至关重要的作用,这将

直接推动企业的数字化转型。良好的内部控制体

系能够优化企业的资金流动、降低管理风险,提高

决策效率,从而实现更高效的资源配置[24]。同时,
信息披露质量的提高能够增加企业的透明度,使投

资者和利益相关方对企业的财务状况、运营活动以

及发展战略有更清晰的了解。这种透明度不仅有

助于提高资本市场的有效性,还能够为企业赢得更

多的融资机会和市场支持[25]。此外,数字化转型本

身需要高效的资源配置来支持技术创新和管理提

升。在这一过程中,企业通过改善内部控制和信息

披露质量,不仅能够更好地分配和使用资源,还能

够通过数字化手段优化业务流程,提升运营效率,
从而促进企业的数字化转型[26]。信息披露质量的

提升也为数字化转型提供了更多的资本支持,因为

投资者更倾向于对那些信息披露充分、治理结构透

明的企业进行投资[27]。因此,随着内部控制和信息

披露质量的持续提升,企业能够在资源配置效率上

取得显著进展,而这一进展又为企业实施数字化转

型提供了必要的支持。基于此,提出以下假设。
H4:企业内部控制质量与信息披露质量借由提

升资源配置效率从而显著促进企业数字化转型。

2 研究设计
2.1 模型设定

为检验政策影响,采用2015—2022年企业数

据,运用双重差分模型系统分析政策实施前后的变

化及影响机制。
DIit =α0+α1(treati×postt)+βControlit+

λt+μi+εit (1)
式中:i为企业个体;t为年份;DIit为企业i在年份t
的数字化水平;α0为常数项;treati×postt为政策虚

拟变量,表示企业所在省份在政策实施后是否发布

了地方性“专精特新”政策;α1为地方性“专精特新”
政策对企业数字化水平的影响,即政策效应;
Controlit 为一系列控制变量;λt、μi分别为个体固定

效应和行业固定效应;εit 为随机误差项。
2.2 数据来源

2018年底工信部发布首批“专精特新”小巨人

企业培育计划,标志着政策系统性实施,考虑政策

滞后性,因此基于2015—2022年A股上市中小企

业企业的年度数据,以2019年为节点,针对政策前

后中小企业的数字化转型情况进行分析。数字化

转型的相关数据来自中国经济金融研究数据库

(ChinaStockMark&AccountingResearchData-
base,CSMAR)和万得金融终端(Windfinancial
terminal)数据库,并结合企业年报补充说明。再通

过匹配各省市工业和信息化部门公布的专精特新

政策名单,确定了研究样本包括494家省级专精特

新上市企业(总计3148个观测数据)。其他控制变

量的数据信息则同样取自公司年报及CSMAR数

据库。为确保数据的有效性,采取如下处理步骤:
剔除ST和*ST企业样本;排除关键变量数据缺失

和存在异常的样本数据;对连续变量进行1%和

99%的缩尾处理,以减少极端值对结果的影响。经

过筛选后,最终保留了5369个有效样本。
2.3 变量定义

被解释变量:数字化转型程度(DI)。借鉴袁淳

等[30]对数字化转型程度的计算方法,采用精确词频

除以总词数的方法生成数字化转型变量。
解释变量:专精中小企业交互项(DID)。核心

解释变量为“专精特新”政策的交互项treat×post。
其中,treat为该企业是否属于处理组,即该企业是

否位于实施了“专精特新”政策的省份,若是则取值
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为1,反之则取值为0;post为该企业当年是否处于

处理期,即企业所处年份是否为政策实施年份及以

后,若是则取值为1,反之则取值为0。
控制变量。选取企业规模(Size)、资产负债率

(Lev)、流动比率(Liquid)、所得税率(ITR)、独立董

事比例(Indep)、两职合一情况(Dual)以及第一大股

东持股比例(Top1)作为控制变量。此外,还考虑了

行业和时间固定效应的影响。所有涉及的变量定

义如表1所示。

3 实证结果及分析
3.1 描述性统计

如表2所示,自变量与因变量的均值显示约8%
的观测值处于特定状态;企业资产负债率的均值反映

部分样本负债水平较高;流动比率与所得税率均显示

较大的波动性,尤其是所得税率的最小值为负,可能

表明部分样本存在税收减免或负税现象;独立董事比

例较为集中;而Top1样本间存在较大差异。
3.2 基准回归分析

基准回归结果如表3所示。回归结果表明,“专
精特新”政策显著促进中小企业数字化转型,控制

变量和行业时间固定效应后,核心解释变量DID在

四个模型中均为正且在1%水平上显著,政策效应

依然稳健。从经济含义来看,若按照公式 (回归系

数×DID的标准差÷被解释变量DI的均值)进行

计算,在列(4)中,DID的回归系数为0.004,若取

DID的标准差为0.272、DI的均值为0.012,则其经济

含义为0.004×0.272÷0.012≈0.0907≈9.07%。
这表明,处于“专精特新”政策试点区域的企

业,其数字化转型水平平均提升约9.01%。明显体

现政策在改善企业发展环境、推动数字化进程方面

的积极作用。对比已有文献,该结果与多数关于政

策干预对企业数字化转型影响的研究是一致的。
例如,许多学者发现政策激励(如税收优惠、补贴

等)能够有效推动企业的技术创新与数字化升级,但

通常效果表现为渐进式变化,而非急剧提升[18-19]。
根据现有文献,政策效应的大小通常受多个因素的

制约,如政策执行力度、企业自身的资源与能力、行

表2 变量描述性统计结果

变量 样本量 均值 标准差 最小值 最大值

DI 5369 0.0120 0.0122 0.0000 0.0562
DID 5369 0.0805 0.2720 0.0000 1.0000
Size 5369 21.2700 0.7880 19.7400 25.8500
Lev 5369 0.3200 0.1920 0.0515 0.9020
Liquid 5369 3.6430 3.2080 0.2680 18.7000
ITR 5369 0.1190 0.1810 -1.0090 0.8890
Indep 5369 38.5400 5.3800 33.3300 60.0000
Dual 5369 0.3820 0.4860 0.0000 1.0000
Top1 5369 30.7400 13.1300 8.0200 73.9800

表3 基准回归结果

变量
DI

(1) (2) (3) (4)

DID
0.008*** 0.005*** 0.007*** 0.004***
(4.3050) (6.4046) (4.5287) (6.3762)

Size
0.000 0.000
(0.1997) (1.5299)

Lev
-0.005** -0.002
(-2.0381)(-0.9172)

Liquid
-0.000 -0.000
(-0.4673)(-1.4960)

ITR
-0.004*** 0.000
(-3.7538) (0.6514)

Indep
0.000*** 0.000
(3.2926) (0.6256)

Dual
0.002*** 0.001**
(3.8174) (2.4675)

Top1
-0.000*** -0.000
(-2.9518)(-1.1872)

常数项
0.011*** 0.003*** 0.008 -0.005
(6.8849) (7.3821) (0.5433) (-0.9175)

年份固定 No Yes No Yes
行业固定 No Yes No Yes
观测值 5369 5369 5369 5369

调整后R2 0.033 0.435 0.057 0.436

 注:*、**、***分别表示10%、5%、1%的显著性水平;括号内为

t值。

表1 变量定义
变量类型 变量名称 变量符号 变量说明

解释变量 专精中小企业 DID 表示企业属于专精政策企业且处于政策实施期时取值为1,否则为0
被解释变量 数字化转型程度 DI 采用年报中数字化转型的精确词频除以总词数

控制变量

企业规模 Size 年总资产的自然对数

资产负债率 Lev 年末总负债/年末总资产

流动比率 Liquid 流动资产总额/流动负债总额

所得税率 ITR 所得税费用/利润总额

独立董事占比 Indep 公司治理结构中独立董事的比例

两权合一 Dual 董事长与总经理是同一个人为1,否则为0
股权集中度 Top1 第一股东持股比例
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业背景等[11,21]。因此,尽管9.01%的提升幅度体现

了政策的积极效果,但这一数值也反映中小企业在

数字化转型过程中面临的资金、技术、人员等多方

面挑战,且政策效果通常需要一段时间的积累才能

显现更明显的效应。
3.3 稳健性检验

3.3.1 替换变量y
分别借鉴赵宸宇等[29]对4个维度中的数字化

相关关键词进行频次的统计分析以及吴非等[30]对5
个维度76个数字化相关词频进行的统计。根据分

析结果,对变量y进行了替换,具体如表4列(1)和
列(2)所示。研究结论表明,替换后的变量对政策

影响的结果保持不变。
3.3.2 滞后一期

由于宏观政策的实施对微观企业的影响往往

具有滞后性,采用置后一期的数字化程度数据进行

回归,结果与基准回归无异。
3.3.3 排除政策干扰

为避免在样本期间其他政策影响企业数字化

转型,从而造成基准估计结果的偏误,对可能干扰

的政策进行了详细梳理。特别关注到国家级大数

据综合实验区政策[31],该政策可能对企业的数字化

转型和发展情况产生影响。为此,在基准回归中加

入与该政策相关的虚拟变量进行控制,如表4列(4)
所示。具体而言,定义变量如下:政策(policy)变量

表示企业所在城市是否属于国家级大数据综合实

验区。如果是,则取值为1,反之则为0。通过在回

归模型中引入这一政策的虚拟变量,能够有效地控

制大数据政策对企业数字化转型的潜在影响。
3.3.4 平行趋势检验

双重差分模型的有效性依赖于平行趋势假设,
即政策实施前,受“专精特新”政策影响与未受影响

的企业在数字化转型上应保持一致。2018年末,工
信部启动首批“专精特新”小巨人企业培育计划,以
2019年为政策介入节点。研究表明,2019年前各

年份相关系数不显著,表明政策前两类企业数字化

转型无显著差异,支持平行趋势假设,验证双重差

分模型合理性。尽管政策效果可能因审核周期滞

后及2020年受疫情冲击,但长远看,政策实施后第

二年及以后正面效应显著,体现政策效果的逐步释

放。如图1所示。
3.3.5 安慰剂检验

进行企业安慰剂检验时,随机抽取多个企业作

为虚假处理组并进行500次重复实验,图2结果表

表4 稳健性检验结果

变量
(1) (2) (3) (4)
DIG DIA F.DI DI

DID
18.328*** 11.344** 0.004*** 0.005***
(4.5722) (2.3423) (6.3308) (3.8332)

Size
5.362*** 3.607*** 0.001 -0.000
(3.4798) (3.4019) (1.5498)(-0.5377)

Lev
5.549 -2.979 0.001 -0.001
(0.4573)(-0.3765)(0.3128)(-0.6533)

Liquid
-1.081 -0.379 -0.000 -0.000
(-1.6575)(-0.9584)(-0.3545)(-0.5802)

ITR
-3.173 -0.462 -0.002** 0.000
(-1.1549)(-0.2834)(-2.2098)(0.2455)

Indep
0.102 -0.066 0.000 0.000
(0.6584)(-0.8320)(0.8178) (1.0884)

Dual
2.837 1.505 0.001* 0.001*
(1.1979) (1.1222) (1.6774) (1.7107)

Top1
-0.019 -0.073 -0.000 -0.000
(-0.1704)(-1.3731)(-0.6972)(-0.9974)

Policy
0.001*
(1.6726)

常数项
-103.175***-64.866*** -0.009 0.009
(-3.3792)(-3.0701)(-1.3349)(0.9052)

年份固定 Yes Yes Yes Yes
行业固定 Yes Yes Yes Yes
观测值 5369 5369 3453 1915

调整后R2 0.298 0.255 0.452 0.382

 注:*、**、***分别表示10%、5%、1%的显著性水平;括号内为

t值。

图1 平行趋势检验

明虚假处理组的回归系数大多集中在0附近,未显示

显著的政策影响,进一步支持了基准结果的可靠性。

4 进一步分析

4.1 影响机制

本文通过实证分析,探讨专精特新政策在推动

企业数字化转型过程中所发挥的机制作用。根据

研究,专精特新企业在数字化转型过程中更容易获

得政策性政府补助与资源倾斜,从而加快技术升级

和管理流程优化[1]。也有学者指出,创新支持政策
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图2 安慰剂检验

显著提高了“专精特新”小巨人企业的研发投入水

平,进而改善其经营绩效[2]。为验证这一假设,选取

政府补助总额以及企业的研发费用(总研发费用取

对数)。表5列(1)和列(2)实证结果显示,政府补助

与研发费用均在1%的水平下显著促进企业数字化

水平的提升。此结果表明,在专精特新政策支持

下,企业通过获得政策性补助与资源倾斜,加快技

术升级和管理流程优化,推动数字化转型,增强企

业核心竞争力。
在政策支持与市场导向双重驱动下,专精特新

企业的数字化转型与其发展路径高度契合。专精

特新企业在实现差异化竞争优势的过程中,越发重

视数字化能力的构建与转型,以提升内部管理效率

与技术创新能力。因此,进一步选取企业内部控制

质量(迪博内部控制指数得分)[3]以及企业信息质量

披露[32]作为企业数字化转型的内在机制变量。此

外,企业还可能通过提升媒体曝光度和吸引更多分

析师关注,进一步释放数字化潜力,增强外部资本

市场对其价值的认可[33],选取媒体关注度(即报刊

财经新闻数汇总)以及分析师关注度(对关注同一

家上市公司的证券分析师人数加1后取自然对

数)[34]作为外部支持与监督的代理变量,采用调节

效应模型进行实证检验。表5列(3)和列(4)实证结

果显示,媒体关注度与分析师关注度均在5%的水

平下显著,说明企业通过提升媒体曝光度和吸引更

多分析师关注,释放其数字化转型潜力,增强外部

资本市场对其价值的认可,进一步促进企业数字化

转型的推进。根据上述回归结果,H2、H3和 H4
均得到验证。
4.2 异质性

4.2.1 地区层面异质性

首先鉴于地区间经济发展水平、产业结构、政

策执行力度及市场环境的差异,将样本企业按地区

划分为东部、中部和西部三组。根据表6结果显示,
东部地区系数在1%的水平上显著为正,表明政策

在该地区对企业数字化转型的促进作用最为显著。
归因于东部地区经济发达、基础设施完善、市场环

境活跃及政策执行高效,使得政策资源能更有效地

转化为企业转型动力,而中部政策系数在10%的水

平上显著、西部地区系数不显著,政策响应和转型

效果相对较小[4]。其次,根据企业所在地的不同,按
照企业所在城市是否属于省会城市进行分类。表6
列(1)和列(2)显示,非省会城市的企业数字化转型

受政策支持的影响在1%的水平上显著,而省会城

市系数不显著,因此该政策对非省会城市的企业数

字化转型有显著的促进作用[35]。这些地区由于资

源相对匮乏、市场竞争激烈,企业对政策支持的依

赖度较高。
4.2.2 企业层面异质性

一方面,企业的产权性质可能会对企业的管理

决策产生影响,从而导致“专精特新”政策对企业数

字化转型的效果存在差异。为此,根据企业产权性

质将样本分为国有企业和非国有企业。如表6
列(6)和列(7)结果显示,非国有企业的显著性水平

为1%,而国有企业的显著性水平为10%,因此该政

策对非国有企业的数字化转型促进作用更为显著。
非国有企业由于更强的市场驱动和创新动力,更加

依赖政策支持和外部资源,且组织结构灵活,能够

迅速利用政策提供的资金、技术和市场支持,实现

显著转型。另一方面,融资约束作为制约中小企业

创新与转型的关键因素,不同融资约束水平的企业

在响应政策激励时也可能呈现异质化的行为反应。
将样本按照融资约束指标WW的中位数进行分组,
构建高融资约束与低融资约束的子样本。如表6
列(8)和列(9)结果显示,融资约束较低的企业在

1%的水平上显著,而较高融资约束企业在5%的水

平上显著,说明资金可得性较强的企业具备更高的

资源配置效率,能够更有效地将政策支持转化为实

际的数字化能力建设[10]。

5 结论与启示
随着数字经济的快速发展和产业转型的紧迫

需求,中小企业面临资源匮乏、技术能力不足、融资

渠道有限等多重挑战,亟须政策支持以提升其数字

化与创新能力。基于动态能力理论,探讨了“专精

特新”政策对中小企业数字化转型的推动作用。通

过对2015—2022年A股上市中小企业数据的双重
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表5 机制检验结果

变量
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

政府补助 研发费用 媒体关注 分析师关注 内部控制指数 信息质量披露

DID
0.253*** 0.305*** 0.056** 0.316*** 21.611*** 0.027*
(4.4201) (5.5472) (2.5440) (3.1393) (3.5391) (1.7741)

Size
0.748*** 0.739*** 0.063*** 0.444*** 23.941*** 0.036***
(12.3657) (9.5123) (6.3842) (9.0632) (4.2207) (4.6062)

Lev
-0.245 -0.701*** -0.251*** -0.762*** -217.371*** -0.070**
(-1.2664) (-3.1517) (-4.1984) (-6.4040) (-10.4339) (-2.5419)

Liquid
-0.032*** -0.010 -0.009** 0.001 -4.205*** 0.000
(-3.5343) (-1.2213) (-2.6306) (0.0990) (-3.8994) (0.0124)

ITR
-0.321* -0.370*** -0.008 -0.033 63.722*** -0.053***
(-1.6801) (-3.7965) (-0.1853) (-0.5025) (2.9190) (-2.7517)

Indep
-0.001 0.002 -0.001 -0.003 0.227 -0.001
(-0.3375) (0.6759) (-0.9247) (-0.9176) (0.5173) (-0.6937)

Dual
-0.032 0.092** 0.004 0.146*** 16.089*** 0.022***
(-0.6574) (2.4485) (0.1995) (3.7034) (3.2386) (3.9840)

Top1
0.003 -0.001 0.002** -0.001 1.581*** -0.000
(1.5894) (-0.4130) (2.0205) (-1.1083) (6.3068) (-0.2546)

常数项
-0.440 0.721 -1.603*** -8.353*** 88.314 -0.363**
(-0.3461) (0.4599) (-7.3007) (-8.6038) (0.7526) (-2.1968)

年份固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
行业固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
观测值 5225 4650 4995 5369 5330 5369

调整后R2 0.227 0.450 0.055 0.233 0.108 0.164

 注:*、**、***分别表示10%、5%、1%的显著性水平;括号内为t值。

表6 异质性检验结果

变量
DI

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
非省会城市 省会城市 东部地区 西部地区 中部地区 非国有企业 国有企业 低融资约束 高融资约束

DID
0.006*** -0.000 0.005*** 0.001 0.002* 0.005*** 0.005* 0.006*** 0.003**
(6.0071) (-0.0111) (6.4745) (0.4779) (1.6990) (6.0132) (1.9966) (3.3800) (2.2818)

Size
0.001 0.000 0.001 0.001 -0.000 0.000 0.003*** 0.000 0.001
(1.0667) (0.2195) (1.5041) (0.7261) (-0.6232) (0.1179) (3.1718) (0.4377) (1.6527)

Lev
-0.001 -0.005 0.001 -0.012*** -0.002 -0.002 -0.003 -0.001 -0.001
(-0.2656)(-1.1914) (0.2892) (-3.7055)(-1.0078)(-0.9511)(-1.3999)(-0.4091) (-0.8322)

Liquid
-0.000 -0.000 -0.000 -0.001*** -0.000 -0.000 -0.000 -0.000 -0.000*
(-0.5500)(-1.2153)(-0.0372)(-3.6960)(-1.1514)(-0.9894)(-1.6217)(-0.4390) (-1.7878)

ITR
0.001 0.001 0.000 0.001 0.001 0.000 -0.000 -0.001 0.001**
(0.5510) (0.8805) (0.3225) (0.3026) (0.9106) (0.4270) (-0.0387)(-0.5194) (2.1040)

Indep
0.000 -0.000 0.000 -0.000 0.000 0.000 -0.000 0.000 -0.000
(1.0170) (-0.8237) (1.0623) (-0.6376) (0.4920) (0.5620) (-0.3439) (1.6674) (-0.6583)

Dual
0.001** 0.001 0.000 0.003*** 0.002 0.001** -0.000 -0.000 0.001***
(2.3253) (1.2550) (0.6608) (2.7964) (1.3244) (2.3450) (-0.0951)(-0.3264) (3.6176)

Top1
-0.000 -0.000 -0.000 -0.000*** 0.000 -0.000 -0.000* -0.000 -0.000
(-1.0177)(-0.2133)(-0.3486)(-3.0672) (0.2707) (-1.5280)(-1.9361)(-1.1765) (-1.0179)

常数项
-0.009 0.003 -0.010 0.001 0.011 0.003 -0.043*** -0.000 -0.008
(-0.9155) (0.1500) (-1.2534) (0.0579) (0.9050) (0.4942) (-2.9999)(-0.0340) (-1.0083)

年份固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
行业固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
观测值 3990 1379 4081 686 602 4212 1012 2684 2685

调整后R2 0.440 0.444 0.426 0.473 0.558 0.415 0.560 0.422 0.453

 注:*、**、***分别表示10%、5%、1%的显著性水平;括号内为t值。

差分模型分析,研究表明,该政策显著促进了企业

在数字化转型中的进展,特别是在增强企业的技术

创新和资源整合能力方面发挥重要作用。该政策

通过财政补贴、税收优惠、技术指导等手段,优化了
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外部资源配置效率,推动了企业数字化技术的应用

与管理流程的数字化升级。
研究结果表明,“专精特新”政策促进中小企业

在数字化转型中的技术创新与资源整合能力提升,
主要机制在于通过财政补贴、税收优惠和技术支

持,推动了企业内部机制的提升,如研发投入、内部

控制质量等,从而加速了企业的数字化转型进程。
异质性分析表明,对于经济活跃度更高、数字经济

基础更完善的地区,政策的作用更为显著。此外,
企业差异也影响了政策的响应,非国有企业以及低

融资约束企业对政策的响应更为明显。
基于政策作用机制的分析,本文为政府在制定

针对中小企业的数字化转型政策提供了重要的实

践参考,也为企业在数字化战略布局中提供了宝贵

的经验教训。基于研究结论,得到如下政策启示。
(1)深化“专精特新”政策支持,强化底层技术

赋能。设立“数字化转型底层技术攻关基金”,重点

支持5G、人工智能、区块链等底层技术的应用开发。
针对“专精特新”企业,提高研发费用加计扣除比

例,并减免相关专利技术转让税费,以鼓励技术创

新。可借鉴深圳市“数字经济核心产业扶持计划”,
对通过技术认证的企业给予补贴,进一步加速技术

突破。同时推动数字基础设施公共化,建设区域性

数字技术公共服务平台,低成本或免费向中小企业

提供算力、数据存储等资源,从而降低企业数字化

转型成本。通过税收杠杆与基础设施共享,缓解企

业技术投入压力,强化底层技术渗透率;
(2)完善数字金融工具,支持中小企业融资需

求。为更好地解决中小企业融资难题,可借鉴浙江

“数科贷”模式,利用替代性风控模型,改善中小企

业的融资条件。此外,绿色转型贷款可将低碳行为

转化为融资额度适用于中小企业的绿色转型需求,
通过“碳账户+数字钱包”等创新措施,帮助中小企

业将其环保行为与融资额度挂钩,从而降低绿色转

型的门槛。同时可为符合条件的中小企业提供低

利率贷款,降低其转型的融资成本。
(3)实施差异化扶持政策,破解中小企业转型

瓶颈。针对差异化需求,在区域补偿机制中,专门

关注非省会城市和县域中小企业的资源匮乏问题。
如可实施定向投放小微贷款至县域中小企业,并提

供数字化能力诊断服务,帮助其识别转型障碍,提
供精准的政策支持。此外,在国有企业改革中增设

“数字化转型关键绩效指标(KPI)考核”,并鼓励国

有企业与中小企业共同成立混合所有制合资公司,

共享技术资源,推动中小企业融入数字化生态系

统。通过开放国有企业的资源,间接赋能中小企业。
(4)强化人才保障与风险缓释机制,保障中小

企业转型。加大对“数字工匠”人才的培养力度,在
职业院校开设定向培养班,并与企业深度合作设计

课程,确保人才与市场需求匹配。可为引进人才的

中小企业提供个人所得税返还以吸引海外顶尖数

字技术人才。同时,建立数字化转型保险池,分担

因技术路线失败导致的损失,降低中小企业在转型

过程中的风险。此外,设立“数字化转型容错清

单”,对基层政府因技术迭代带来的政策偏差进行

豁免追责,确保政策执行的灵活性和适应性。
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TheFacilitatingEffectofSRDICertificationonSMEs’DigitalTransformation

MOZiyan,XIAOJunbin
(SchoolofEconomicsandManagement,HunanUniversityofTechnology,Zhuzhou412007,China)

Abstract:InordertoevaluatethecausalimpactofChina’s“Specialized,Refined,DistinctiveandInnovative”(SRDI)policyonthedigital
transformationofsmallandmedium-sizedenterprises(SMEs),adifference-in-differences(DID)designwasusedtoinvestigateA-sharelisted
SMEsfrom2015to2022.TheresultsshowthatSRDIdesignationsignificantlyacceleratesdigitaltransformation.Thestrongesteffectsare
foundintheadoptionoffoundationaldigitaltechnologies.Thepolicyimprovesexternalresource-allocationefficiencymainlythroughfiscal
subsidies,andthisfacilitatestheadoptionofdigitaltechnologiesandthedigitizationofmanagerialprocesses.ThepolicyalsostrengthensR&D
investmentandinternal-controlquality,andthisdeepensdigitaltransformation.Theresultsfurthershowthattheeffectsarestrongerineastern
regionsandinnon-state-ownedenterprises.Itisconcludedthatpolicysupportshouldbedeepened,digital-financeinstrumentsshouldbe
refined,differentiatedpromotionschemesshouldbeimplemented,monitoringandenforcementshouldbeenhanced,andmechanismsfortalent
andriskmitigationshouldbeestablishedtofostersustainableandhigh-qualitydevelopmentofSMEs.
Keywords:digitaltransformation;smallandmedium-sizedenterprises(SMEs);“Specialized,Refined,DistinctiveandInnovative”(SRDI)
policy;difference-in-differencesmodel
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