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新质生产力赋能新型城镇化的理论逻辑、
障碍释源与路径选择

———以贵州省为例

魏 媛,刘秀娟,罗天应

(贵州财经大学管理科学与工程学院,贵阳550025)

摘要:构建新型城镇化综合指标体系,基于2013—2022年贵州省市级层面数据,采用熵值法和障碍度模型,对其新型城镇

化水平及障碍度进行测度,诊断发展堵点、探索路径选择。研究发现:贵州省新型城镇化水平总体呈稳步上升趋势,区域差

异逐年缩小但仍存在不平衡现象;人口城镇化和生态城镇化维度市域间不平衡现象明显;人口密度、普通高等学校在校学

生数、专利授权数、城市污水日处理能力和工业固体废物综合利用率是影响贵州省新型城镇化水平提升的主要障碍因子。
研究提出新质生产力通过“创新驱动-绿色转型-区域协同”路径赋能新型城镇化,从而破解发展瓶颈。
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  习近平总书记在2023年9月7日召开的新时

代推动东北全面振兴座谈会上讲话时强调:“积极

培育新能源、新材料、先进制造、电子信息等战略性

新兴产业,积极培育未来产业,加快形成新质生产

力,增强发展新动能。”[1]。党的二十届三中全会指

出,高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的

首要任务。发展新质生产力是推动高质量发展的

内在要求和重要着力点。新质生产力是数字经济

时代背景下传统生产力的一种跃迁,以科技创新为

驱动,具有高效能、高质量、高科技特征,是符合新

发展理念和高质量发展要求的生产力。新质生产

力是以技术创新为核心的生产力形态,为新型城镇

化“内涵式”发展开辟了全新路径。城镇化是实现

现代化的必由之路,新型城镇化是符合中国国情、
走可持续发展的重要战略。目前,中国城镇化已进

入高质量发展阶段,2023年末城镇化率已达到

66.16%,但城镇化仍面临城乡之间不平衡、城镇化

质量普遍不高等问题。2024年7月国务院印发的

《深入实施以人为本的新型城镇化战略五年行动计

划》提出,着力推动高质量发展,稳步提高城镇化质

量和水平,持续推动经济实现质的有效提升和量的

合理增长,凸显提出新型城镇化质量提升的重要

性。国内对新型城镇化开展了大量研究,主要偏重

于概念辨析、新型城镇化水平测度及障碍因子诊断

研究。学界对于新型城镇化的定义已达成一定共

识[2-3],即新型城镇化是以人为本,注重城乡统筹、生
态保护和可持续发展的城镇化,强调在城镇化过程

中实现人的全面发展和社会公平。在此基础上,既
有研究从不同的视角采取不同方法对新型城镇化

水平进行了量化评估[4-5],并运用障碍度模型、地理

探测器等模型对影响新型城镇化进程中的障碍因

子进行诊断分析[6-7],从而提出具有针对性的策略。
新质生产力作为一个新兴话题,学界对其研究积累

了一些成果,一些学者对新质生产力的内涵进行了

定义[8-9],总体而言,新质生产力是以科技创新为核

心,通过关键性颠覆性技术突破形成的生产力,具
有高效能、高质量、创新驱动和融合性等特征,还有

学者围绕新质生产力与数字经济、生态文明建设等

方面的关系提出见解[10-11],分析当前新质生产力驱

动的关键着力点,从而提出新质生产力驱动路径。
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纵观既有文献,学术界对新质生产力与新型城

镇化结合的相关议题尚未展开深入研究。贵州省

具有典型的喀斯特地貌特征,经济发展较为滞后,
2024年贵州省政府工作报告提出,“深入实施新型

城镇化战略行动,促进各类要素双向流动,形成城

乡融合发展新格局”。新型城镇化是贵州高质量发

展的重要抓手,稳步提升城镇化质量,实现贵州省

新型城镇化内涵增长及其质量持续升级是关键问

题。本文选取贵州省为研究区,在“人口-经济-生
态-城乡协同-公共服务”综合新型城镇化指标体系

的基础上,对贵州省2013—2022年新型城镇化水平

进行评价,剖析其新型城镇化发展中的关键堵点,
提出新质生产力赋能贵州省新型城镇化的路径,以
期为促进贵州省新型城镇化转型及其高质量发展

提供理论和实践参考。

1 新质生产力赋能新型城镇化的理论逻辑
新型城镇化是关系国家现代化进程、关乎社会

经济全面发展的重要战略。在推进新型城镇化的

过程中,要求注重质量与效益,强调人的城镇化,实
现可持续发展。新质生产力以科技创新、模式创新

与制度创新为核心,致力于构建高效、智能、绿色的

城镇发展体系,为新型城镇化提供强大的动力源

泉[11]。新质生产力不仅有助于提升城镇的综合创

新能力,还与新型城镇化所强调的城乡融合、产城

互动、生态宜居的发展目标高度一致。因此,新型

城镇化与新质生产力之间具有较强联系,充分发挥

新质生产力的引领作用和支撑作用,共同推动城乡

经济社会的高质量发展。
1.1 新质生产力与新型城镇化的内在一致性

新质生产力与新型城镇化在发展理念、实现路

径和最终目标上具有高度一致性,二者通过协调推

进绿色发展和科技创新,促进经济、社会与生态环

境的和谐共生,为新时代经济社会的可持续发展提

供强有力的支撑。
(1)绿色发展是两者的共同底色。“绿色发展

是高质量发展的底色,新质生产力本身就是绿色生

产力”[12]。新质生产力强调以科技创新为驱动力,
推动绿色生产方式的发展,实现经济与生态的双

赢。新型城镇化遵循绿色发展理念,通过合理规划

与资源节约,减少环境破坏,实现城镇的可持续发

展。两者均将生态环境保护作为发展的核心要素,
致力于解决经济建设与生态保护之间的矛盾。

(2)科技创新是两者发展的关键动力。新质生

产力通过科技创新提高资源利用效率和推动产业

绿色升级,助力经济向高效、绿色和可持续方向转

变。新型城镇化进程中依靠科技创新驱动城镇化

建设、推动城市发展方式的转变,从而促进区域高

质量发展。
(3)两者在高质量发展上的目标一致。新质生

产力与新型城镇化都将高质量发展作为目标,强调

通过绿色技术、生态友好型管理模式以及创新性经

济业态的引入,推动经济活动与自然生态系统的和

谐共生。这不仅体现在生产方式的转变上,还体现

在生活方式和城市发展模式的转变中,通过提升资

源利用效率和减少环境污染,实现经济发展与生态

保护的双赢。
1.2 新质生产力为新型城镇化注入新动能

新质生产力是由技术革命性突破、生产要素创

新性配置、产业深度转型升级而催生[12],代表了当

前科技革命和产业升级的发展方向。新型城镇化

基于科技创新,推动城镇化提质增效,新质生产力

为新型城镇化注入新动能,催生新产业、新模式。
(1)新质生产力助力新型城镇化高质量发展。

在数字经济时代背景下,数字技术、大数据等关键

要素对城镇化进程产生多维影响,新质生产力通过

提升数字化水平推动新型城镇化向更高质量、更高

效率的方向发展。新质生产力的核心要义在于 “以
新促质”,通过科技创新激发数字经济活力,实现数

字基础设施的高效运转与持续升级[13],从而提高数

字化程度、提升生产效率,还推动了城市建设的智

能化和数字化转型。此外,新质生产力在促进城乡

融合发展方面发挥关键作用,通过强化城乡之间的

经济联系与互动,促进城乡资源的共享与优化配

置,助力新型城镇化高质量发展。
(2)新质生产力促进传统产业升级,加速新兴

产业发展。在新型城镇化进程中,传统高能耗、低
效益的产业往往成为城市发展的阻力,新质生产力

通过科技创新促进产业转型升级,利用新技术全方

位、全链条赋能传统产业围绕“智改数转”加速实现

转型,对传统产业进行改造[14],并不断催生一系列

新兴产业的出现和发展,推动产业结构的合理化和

高度化,进一步推动城乡产业融合发展,为城市经

济和乡村经济提供发展动力。
(3)新质生产力为新型城镇化的可持续发展提

供了保障。新质生产力通过提高劳动生产率和推

动产业转型升级,优化城镇资源的利用效率,减少

了传统城镇化模式下的资源浪费和环境负担。在

数字技术的赋能下,劳动者的数字化思维和能力不
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断提升,为新型城镇化注入大量创新型人才,夯实

新型城镇化内部人才支撑。此外,新质生产力促进

了城乡公共服务的均等化发展,增强了社会福利,
提升了城市居民的生活质量,为城镇化的长期可持

续性奠定基础,以此推动新型城镇化高质量发展。

2 数据来源与研究方法
2.1 研究区概况

贵州省位于中国西南腹地,全省总面积约为

17.62万km2,拥有贵阳市、遵义市、六盘水市、安顺

市、毕节市、铜仁市6个地级市,以及黔南布依族苗

族自治州、黔西南布依族苗族自治州和黔东南苗族

侗族自治州3个自治州。境内地势西高东低,属于

典型的喀斯特地貌。2023年末贵州省常住人口为

3865万人,城镇化率为55.94%,城镇和农村恩格

尔系数分别为27.8%和30.9%;森林覆盖率为

63.0%。目前,贵州省新型城镇化处于快速发展中

期,亟须推动新型城镇化高质量发展。
2.2 新型城镇化评价指标体系构建

借鉴赵永平和徐盈之[15]、邹亚锋等[16]、田俊

等[17]的做法,结合贵州省实际情况及当地特色,本
文从人口城镇化、经济城镇化、生态城镇化、城乡协

调一体化、公共服务均等化五个方面构建评价指标

体系(表1),该评价指标体系由13项二级指标和33
项三级指标构成。
2.3 数据来源与处理

研究时段为2013—2022年,数据类型主要包括

人口、经济、生态、城乡协调、公共服务等方面,数据

主要来源于《中国城市统计年鉴》、贵州省及其下辖

9个州市的统计年鉴、国民经济和社会发展统计公

报等。此外,部分数据来源于贵州省宏观经济数据

库网站(http://hgk.guizhou.gov.cn)。运用Sta-
ta、Graphpad、Arcgis软件对数据进行处理分析及可

表1 新型城镇化评价指标体系

指标层 准则层 指标属性 评价指标 属性 权重 符号

新型城镇化

水平

人口城镇化

经济城镇化

生态城镇化

城乡协调

一体化

公共服务

均等化

人口与就业

人口素质

人民生活

经济水平

经济结构

生态环境

污染排放

环境治理

收入差距

生活水平差距

医疗教育均等化

社会保障均等化

基础设施均等化

城镇登记失业率/% — 0.0197 X1
人口密度/(人·km-2) + 0.0457 X2

城镇非私营单位在岗职工平均工资/元 + 0.0264 X3
普通高等学校在校学生数/万人 + 0.0643 X4

专利授权数/件 + 0.0549 X5
年末实有公共汽(电)车营运车辆数/辆 + 0.0408 X6

城市人均生活用水量/(升·人-1) + 0.0242 X7
人均GDP/元 + 0.0272 X8

一般公共预算收入/亿元 + 0.0385 X9
旅游业收入/亿元 + 0.0301 X10

第一产业所占GDP比例/% + 0.0240 X11
第二产业所占GDP比例/% + 0.0251 X12
第三产业所占GDP比例/% + 0.0233 X13

建成区绿化覆盖率/% + 0.0201 X14
森林覆盖率/% + 0.0218 X15

人均公园绿地面积/(km2·人-1) + 0.0242 X16
工业废水排放量/万t — 0.0187 X17

工业二氧化硫排放量/万t — 0.0180 X18
一般固体废物产生量/万t — 0.0180 X19

城市污水日处理能力/(万m3·d-1) + 0.0526 X20
生活垃圾清运能力/万t + 0.0298 X21

工业固体废物综合利用率/% + 0.0556 X22
城乡居民人均可支配收入比/% + 0.0254 X23
城乡居民人均消费性支出比/% + 0.0203 X24

城乡居民恩格尔系数比 + 0.0220 X25
医院、卫生院床位数/张 + 0.0292 X26

城市每千人口拥有卫生技术人员数/[人·(千人)-1] + 0.0248 X27
教育支出占公共财政支出的比例/% + 0.0235 X28

城镇基本医疗保险参保人数 + 0.0431 X29
城镇养老保险参保人数/万人 + 0.0306 X30
互联网宽带接入用户/万户 + 0.0335 X31

用水普及率/% + 0.0181 X32
城市人均道路面积/(m2·人-1) + 0.0262 X33
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视化,对于个别缺失的数据,采用插值法或平均增

长率法进行补齐处理。
2.4 研究方法

2.4.1 熵值法

运用熵值法进行计算指标权重,步骤如下。
(1)数据标准化。
正向指标:

Xij=
Xij-minXj

maxXj-minXj
(1)

负向指标:

Xij=
maxXj-Xij

maxXj-minXj
(2)

式中:xij为指标原始数值;xmax、xmin为指标中各项评

价数值的最大值、最小值;X'ij为原始数据标准化后

的值。
(2)指标权重确定。

Yij = Xij

∑
m

i=1
Xij

(3)

dj =1- -k∑
m

i=1
YijlnYij (4)

Wi = dj

∑
n

j=1
di

(5)

(3)建立综合评价模型。
计算单指标综合得分Sij:
Sij=WiXij (6)
综合评价Qi:

Qi =∑
n

j=1
Sij (7)

2.4.2 障碍度模型

运用障碍度模型对贵州省新型城镇化水平进

行障碍度诊断。通过引入因子贡献度(Uj)、指标偏

离度(Vj)以及障碍度(Aj)这三个指标,对障碍度大

小进行排序,从而确定影响贵州省新型城镇化水平

的障碍因素的主次关系,以及各障碍因素对新型城

镇化水平的影响程度。构建模型为

Uj=rjw (8)
Vj=1-aj (9)

Aj = VjUj

∑
n

j=1
VjUj

×100% (10)

Cj =∑
n

j=1
Aj (11)

式中:Aj、Cj分别反映各单项因子和各指标层对新

型城镇化的影响程度,即障碍度。

3 结果与分析
3.1 贵州省新型城镇化水平的时间演变特征

3.1.1 贵州省新型城镇化水平的时序变化

2013—2022年贵州省新型城镇化水平时序变

化的统计分析结果如图1所示。

图1 2013—2022年贵州省新型城镇化水平的时序变化

从图1中可以看出,2013—2022年贵州省新

型城镇化水平和各维度水平整体均呈上升趋势,
但变化过程各不相同。其中,贵州省新型城镇化

综合水平呈逐年稳步上升趋势,综合评价得分由

2013年的0.2181上升到2022年的0.4382,增
加了0.2201,年均增长率为8.07%,表明贵州省

新型城镇化发展态势总体良好。贵州省2013—
2022年新型城镇化各维度发展水平呈波动上升趋

势,但各维度发展速度存在差异。生态城镇化维

度在2013—2019年一直处于领先地位,势头强

劲,增幅高达56.14%;在2020—2022年增速放

缓。公共服务均等化维度一开始处于第二,但持

续提升后在2020年赶超了生态城镇化维度,增速

明显。人口城镇化维度和经济城镇化维度发展趋

势基本相同,在2013—2019年均呈现稳步提升的

态势,在2020年两者发展水平小幅下降后持续上

升,保持良好态势。城乡协调一体化维度虽一直

处于末尾,但总体呈现上升趋势。
3.1.2 贵州省新型城镇化水平的区域差异

2013—2022年贵州省新型城镇化区域差异动

态变化趋势的统计分析结果如图2所示。
从图2中可以看出,研究期内贵州省新型城镇

化水平的变异系数整体呈下降趋势,表明区域间差

异逐渐缩小,均衡性逐步增强。其中,人口城镇化

维度变异系数始终处于高位,区域差异最大,在研

究期间虽整体呈波动下降趋势,但至2022年仍维持
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图2 2013—2022年贵州省新型城镇化水平的

区域差异动态变化趋势

在0.7以上,说明贵州省地州市人口发展的极不平

衡现状。经济城镇化维度的区域差异在2013—
2019年间波动上升,2019年后下降平缓,表明区域

差异缩小并逐渐均衡。生态城镇化维度整体呈下

降态势,但在2022年上升幅度较大,研究期间区域

差异有所减小,但仍存在不平衡现象。城乡协调一

体化维度下降幅度较大,变异系数由2013的0.6511
降至2022年的0.1835,说明贵州省区域间城乡差

异持续缩小。公共服务均等化维度的变异系数在

2013年较高,随后波动下降,区域均衡性较好,结合

其新型城镇化水平最高,属于优势维度。
3.2 贵州省新型城镇化水平的空间演变特征

为直观呈现贵州省新型城镇化水平在空间上

的分布差异状况,利用ACRGIS软件对2017年和

2022年贵州省新型城镇化的评价结果予以可视化

处理,运用地理信息系统(geographicinformation
system,GIS)空间分析法里的自然断点法,将期中

2019年贵州省新型城镇化水平以及五个准则层所

对应的数值,按照从低到高划分成五个层级,并类

推至其他年份[18],其统计分析结果如图3和图4
所示。
3.2.1 贵州省新型城镇化水平的空间差异

在空间格局上[图3(a)],2017年9个州市中

新型城镇化水平处于高水平地区的只有贵阳市,
贵阳市是贵州省会地级市及政治、文化中心,具有

发展优势。遵义市新型城镇化水平处于较高水平

地区,遵义市是贵州省域副中心,国家历史文化名

城,有着良好的发展前景。新型城镇化发展水平

属于较低水平地区的地级市有黔南州、毕节市,分
布在贵州省的南部和东部地区,这些地区的地理

区位、自然环境以及资源禀赋等局限可能是导致

图3 2017年和2022年贵州省新型城镇化水平空间差异

其城镇化水平相对不高的原因。新型城镇化水平

处于低水平地区的有5个地级市,包括六盘水市、
安顺市、黔西南州、铜仁市和黔东南州。整体上

看,9个州市的新型城镇化水平极不平衡,分异格

局明显,呈现东高西低、北高南低的空间特征。由

图3(b)可以看出,2022年,贵阳市仍保持在高水

平地区,而遵义市和黔南提升至高水平地区,高水

平地区均分布在贵州省的中间地区,由南至北,连
接在一起。毕节市和铜仁市提升至较高地区,分
别位于贵州省的西北和东北部地区。经过5年的

发展,六盘水市、黔西南布依族苗族自治州、安顺

市和黔东南苗族侗族自治州由低水平地区跨入中

等水平地区,期末已不存在低等级和较低等级类

型。2022年贵州省中部地区州市新型城镇化水平

明显高于东部、西部地区,北部城镇化水平高于南

部,呈现“中部高、南部低”的空间格局,相比2017
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年,贵州省新型城镇化水平整体稳步提升,市域间

城镇化水平差异逐渐缩小。
3.2.2 贵州省新型城镇化水平准则层指标的空间

差异

如图4所示,贵州省新型城镇化水平的五个准

则层指标,即人口城镇化、经济城镇化、生态城镇

化、城乡协调一体化及公共服务均等化分别具有不

同的空间特征。人口城镇化维度高值区集中分布

在贵州省中部,同2017年相比,2022年铜仁市和毕

节市等级提升,其中铜仁市提升两个等级,毕节市

提升一个等级,其余州市保持不变。从结果分析来

说,期末贵州省人口城镇化水平不太高,处于较低

水平地区占33.3%,处于高水平和较高水平地区分

别只有一个市,市域间差距较大。经济城镇化维度

期末空间格局同2022年贵州省新型城镇化水平格

局基本相同,黔南布依族苗族自治州由2017年的较

低水平提升至较高水平,铜仁市提升两个等级,进
入中等水平地区,黔西南布依族苗族自治州也由较

低水平提升至中等水平,其余州市较为稳定,期末

不存在低水平类型,总体情况良好。2022年生态城

镇化维度大部分城市处于高水平地区,相较2017年

生态城镇化水平有所提升,但市域间不平衡现象明

显。城乡协调一体化维度在期末水平空间格局发

生一定变化,贵阳和遵义继续保持领先地位,其余

区域进入较高水平。公共服务均等化维度整体呈

现明显的水平提升,大多数区域提升至高水平,市
域间资源配置不平衡现象相较2017年有所改善。

3.3 贵州省新型城镇化发展的障碍释源

运用障碍度分析模型,对影响贵州省新型城镇

化水平的障碍因子进行诊断,按照准则层和指标层

对障碍因子进行测算和排序

3.3.1 贵州省新型城镇化水平准则层指标障碍度

贵州省新型城镇化水平准则层指标障碍度计

量分析结果如表2所示。
从表2可以看出,2013—2022年,人口城镇化

的障碍度呈现波动上升趋势,由35.00%提高至

40.25%,始终居于准则层首位,表明其在贵州省新

型城镇化发展中阻碍作用最大,人口城镇化指标将

成为影响新型城镇化水平进一步提高的重要因素。
生态城镇化虽整体呈波动上升趋势,但其峰值出现

在2019年,反映环境治理能力在部分年份的短板问

题加剧。经济城镇化障碍度在2020年后增速明显

表2 贵州省新型城镇化水平准则层指标障碍度

年份
人口

城镇化

经济

城镇化

生态

城镇化

城乡协调

一体化

公共服务

均等化

2013 35.00 11.56 27.74 1.98 23.73
2014 35.16 11.51 28.11 1.83 23.39
2015 35.83 11.65 28.26 1.81 22.45
2016 36.34 11.73 27.34 1.78 22.80
2017 35.92 11.55 27.75 1.73 23.05
2018 35.68 11.42 28.39 1.79 22.72
2019 36.25 11.58 28.87 1.71 21.59
2020 37.68 12.67 28.58 1.53 19.54
2021 37.62 12.48 29.38 1.86 18.66
2022 40.25 12.98 28.09 1.67 17.01

图4 2017年和2022年贵州省新型城镇化各准则层空间差异
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加快,由12.67%增至2022年的12.98%,经济是城

市发展的原动力,应加快调整产业结构,增强产业

发展活力。相比之下,城乡协调一体化与公共服务

均等化的障碍度持续下降,分别从2013年的

1.98% 和 23.73% 降 至 2022 年 的 1.67% 和

17.01%,说明城乡差距逐步缩小,但基础设施的区

域均等化仍需进一步强化。
3.3.2 贵州省新型城镇化水平指标层主要障碍因

子障碍度

贵州省新型城镇化水平指标层指标障碍度计

量分析结果如表3所示。
从表3可以看出,在2013—2022年主要障碍因

素集中在人口密度(X2)、普通高等学校在校学生数

(X4)、专利授权数(X5)、城市污水日处理能力(X20)
和工业固体废物综合利用率(X22)。普通高等学校

在校学生数(X4)的障碍度从2013年的8.81%逐年

上升至2022年的10.80%,长期占据指标层前两

位,在2019年前始终位列第一。这一现象表明高等

教育资源不足与人才吸引力薄弱是人口城镇化发

展的关键瓶颈。贵州省经济发展相对滞后,优质高

等教育资源匮乏,加之地形条件限制了教育基础设

施的均衡布局,导致人才储备不足,严重制约了创

新驱动发展和人口素质提升。工业固体废物综合

利用率(X22)的障碍度在2019—2021年连续三年突

表3 贵州省新型城镇化水平指标层主要障碍因子障碍度

年份 项目
指标排序

1 2 3 4 5

2013
障碍因素

障碍度
X4
8.81

X5
8.17

X22
7.98

X20
7.18

X2
5.72

2014
障碍因素

障碍度
X4
8.91

X5
8.28

X22
8.16

X20
7.40

X2
5.72

2015
障碍因素

障碍度
X4
9.28

X22
8.59

X5
8.40

X20
7.78

X2
5.99

2016
障碍因素

障碍度
X4
9.45

X5
9.06

X22
8.96

X20
7.84

X2
6.15

2017
障碍因素

障碍度
X4
9.56

X22
9.27

X5
9.15

X20
8.00

X2
6.24

2018
障碍因素

障碍度
X4
9.75

X22
9.65

X5
8.97

X20
8.01

X2
6.39

2019
障碍因素

障碍度
X22
10.22

X4
10.01

X5
9.04

X20
8.31

X2
6.67

2020
障碍因素

障碍度
X22
10.61

X4
10.57

X5
8.34

X20
8.08

X2
6.87

2021
障碍因素

障碍度
X22
11.03

X4
10.11

X20
8.36

X5
8.08

X2
6.96

2022
障碍因素

障碍度
X4
10.80

X22
10.04

X5
9.24

X20
7.88

X2
7.10

破10%,峰值达到11.03%,跃居首位,这与贵州

省喀斯特地貌特征密切相关,一方面,岩溶地貌

地下溶洞发育,工业固体废物填埋处理存在地下

水污染风险;另一方面,地形破碎增加了固体废

物收集、运输和集中处理的难度与成本,导致资

源化利用效率低下。城市污水日处理能力(X20)
的障 碍 度 虽 相 对 较 低,但 其 从7.18%缓 升 至

7.88%,揭示出工业废物处理技术落后与循环经

济体系不完善的深层次矛盾。人口密度(X2)和
专利授权数(X5)的障碍度略有波动,其中人口密

度的障碍度相对较低,从5.72%提升至7.10%,
专利授权数的障碍度从8.17%升至9.24%,人
口密度(X2)、普通高等学校在校学生数(X4)、专
利授权数(X5)在期末分别位于第二、一、三位,人
口城镇化障碍度持续提升,对贵州省新型城镇化

水平影响较大。

4 新质生产力赋能新型城镇化的路径选择
根据上述分析,可以得出人口整体素质偏低、

生态环境治理水平较低及市域间发展不平衡是影

响贵州省新型城镇化发展的三个主要堵点。在全

球气候变化和资源环境约束日益严峻的背景下,
新质生产力作为一种先进的生产力形态,正逐渐

成为推动经济社会可持续发展的关键力量,新质

生产力具有创新驱动性、人才聚集性、绿色低碳

性、开放交融性等主要特征,对促进新型城镇化高

质量发展具有重要作用[19]。在新质生产力视角

下,为解决当前贵州省新型城镇化发展中遇到的

三个主要堵点,持续发挥新质生产力对新型城镇

化发展的促进作用,本文提出新质生产力通过“创
新驱动-绿色转型-区域协同”路径赋能新型城

镇化。
4.1 新质生产力促进人口素质提升

新质生产力作为一种具备成长性特质的生产

力形式,要求参与其中的劳动者拥有持续 “再技能

化”的能力,这意味着劳动者的技术能够实现不断

升级与拓展[20],朝着更高水平、更优效能方向 “进
阶发展”,从而契合新质生产力的发展需求。

在新型城镇化进程中,贵州省可依托新质生产

力与本地资源禀赋的深度融合,系统性推动人口素

质提升。①需以数据要素与数字技术为核心抓手,
深化劳动者与智能化生产工具的协同发展。通过

完善数字基础设施与普及性教育,提升劳动者数据

素养,尤其针对偏远地区与数字贫困群体,开展场

景化数字技能培训,缩小城乡及群体间的数字鸿

912

               魏 媛等:新质生产力赋能新型城镇化的理论逻辑、障碍释源与路径选择 



沟。②《贵州省落实以人为本的新型城镇化战略五

年行动计划实施方案(2024—2028年)》(以下简称

《方案》)提出“强化产业人才支撑”,利用数字技术

拓展多元化学习模式,开发碎片化、个性化的在线

教育资源,结合本地产业需求定制职业培训内容,
支持职业院校优化学科专业结构,推动职业院校与

领军企业合作,促进传统劳动力向战略性新兴产业

转型。第三,通过区域协同机制与公共市场环境建

设,打破要素流动壁垒,吸引高素质人才集聚,形成

“技术赋能-创新驱动-要素协同”的良性循环,为新

质生产力赋能人口素质提升提供制度保障与持续

动能。
4.2 新质生产力助力生态城镇建设

在传统生产力发展道路上,受个人和地方政府

短期利益驱动,过度开发自然资源和低效、无效利

用自然资源现象威胁到生态环境的承载能力,限制

了社会经济的可持续发展。新质生产力就是绿色

生产力,具有丰富的绿色内涵。新质生产力既能推

动传统产业的绿色化升级,又能壮大节能环保、清
洁生产、清洁能源等一系列环境友好型产业的发

展[21],助力生态城镇建设。
基于此,在新型城镇化进程中:①加速工业领

域的技术革新,推动传统高污染产业改造。加大

工业技术研发方面的投入,引入先进的污染治理

技术和资源循环利用技术。一方面,从生产源头

减少污染物的排放,对传统高污染产业的生产工

艺进行优化升级,淘汰落后产能,采用更加环保、
高效的生产方式;另一方面,通过资源循环利用技

术,将工业生产过程中产生的废弃物转化为可再

次利用的资源,提高资源的利用效率,降低对自然

资源的依赖和破坏程度,实现工业绿色发展转型。
②发展培育生态农业与生态旅游等绿色产业。在

农业生产中采用生态种植、养殖模式,减少化肥农

药使用,修复受损土壤;在旅游资源开发过程中注

重生态保护,打造人与自然和谐共生的旅游产品,
实现产业发展与生态保护的良性互动,促进生态

环境的自我修复与持续改善,以产业转型带动生

态质量提升。
4.3 新质生产力赋能区域协调一体化

新质生产力促进了区域间的均衡发展,通过对

新兴技术的创新发展和普及运用,改善了传统发展

容易导致资源集中和不平衡问题,实现区域间资源

共享和优化配置。
①以产业转型升级推动区域一体化。产业转

型升级是区域一体化的核心实践路径,新质生产力

通过科技创新改造传统产业、培育发展新兴产业,
推动产业深度转型[22]。一方面,运用新技术对传统

产业进行改造升级,如大数据、人工智能技术赋能

传统制造业,实现生产过程的智能化、自动化,提高

生产效率与产品质量;另一方面,积极培育和发展

新兴产业,如新能源、新材料、生物医药、数字经济

等,打造新的产业增长点,通过跨区域的产业合作

与协同创新,促进产业链上下游企业间的紧密协

作,形成产业集群效应,促进区域内的经济协同和

一体化进程。②优化生产要素配置与流通。《方
案》专设提出构建“一群三带”城镇空间格局,推动

要素双向自由流动。新质生产力对生产要素的配

置与流通起到了优化作用,实现了数字信息、技术

以及创新思维的共享,这种共享能够突破地理界限

和行政上的壁垒,推动资本、技术、数据等各类要素

于区域范围内自由地流动。新质生产力助力构建

现代化综合交通与信息网络,加大对偏远地区高速

交通、铁路建设的技术与资金投入,运用智能交通

管理系统优化交通流量,提升运输效率;加快5G基

站与光纤网络的全覆盖,推动数字乡村建设,实现

城乡信息互联互通,保障要素流通的硬件基础,降
低区域间的交流成本,促进人才、技术、资金等要素

向落后地区的有序流动,激发区域发展潜力,从整

体上提升贵州省的区域一体化水平,实现新型城镇

化的均衡、协调发展。

5 结论与讨论

5.1 结论

(1)新质生产力通过“内在一致性-注入新动能”
赋能新型城镇化高质量发展。新质生产力与新型

城镇化在发展理念、实现路径和最终目标上具有高

度一致性,新质生产力以科技创新驱动、绿色低碳

转型、要素高效配置为核心机制,系统性赋能贵州

省新型城镇化高质量发展。
(2)贵州省新型城镇化水平呈现稳步提升态

势,地区域发展差异逐年缩小但仍存在不平衡现

象。2013—2022年,贵州省新型城镇化综合水平由

0.2181上升至0.4382,年均增长率为8.0%,人
口、经济、生态、城乡协调及公共服务各维度均呈上

升趋势。贵州省新型城镇化水平地区差异缩小,但
人口城镇化与生态城镇化维度的不均衡性仍较为

突出。贵阳市始终处于高水平引领地位,而六盘水

市、黔东南苗族侗族自治州等地区发展较为滞后,
呈现“中部高、南部低”的空间格局。
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(3)人口素质、生态环境治理是影响新型城镇

化发展的主要障碍。人口密度(X2)、普通高等学校

在校学生数(X4)、专利授权数(X5)、城市污水日处

理能力(X20)和工业固体废物综合利用率(X22)是影

响贵州省新型城镇化发展的主要障碍因子,2013—
2022 年,人 口 城 镇 化 障 碍 度 由 35.0% 升 至

40.25%,生态城镇化障碍度波动上升至28.09%,
反映贵州省人口素质偏低、环境治理能力不足的深

层矛盾。
(4)新质生产力通过创新驱动、绿色转型与区

域协同三大路径赋能贵州省新型城镇化。通过与

本地资源禀赋融合,利用数字技术提升劳动者素

质,吸引高素质人才,促进人口素质提升;借助技术

革新推动传统产业绿色化升级,发展绿色产业,助
力生态城镇建设;以产业转型升级和优化生产要素

配置流通,推动区域协调一体化,实现新型城镇化

均衡、协调发展。
5.2 讨论

(1)本文聚焦新质生产力赋能贵州省新型城镇

化这一议题,在理论层面,深入剖析了两者之间的

理论逻辑,明确新质生产力赋能新型城镇化的内在

联系及路径。在实践层面,通过构建全面的评价指

标体系,对贵州省新型城镇化水平进行评价,基于

新质生产力提出赋能路径,为贵州省新型城镇化高

质量发展提供参考。
(2)与已有研究相比,本文将新质生产力这一

新兴概念引入贵州省新型城镇化研究,从新的视角

探索两者的关系和发展路径。当前学术界对新质

生产力与新型城镇化结合的研究较少,且贵州省作

为具有典型喀斯特地貌地区,经济发展和城镇化进

程有其独特性,需要有针对性的研究。而以往研究

多是从普遍意义上探讨新型城镇化,未充分考虑区

域特色和新质生产力的赋能作用。
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TheoreticalLogic,ObstacleInterpretationandPathSelectionofNewQuality
ProductivityEnablingNewUrbanization:AnCaseStudyofGuizhouProvince

WEIYuan,LIUXiujuan,LUOTianying
(SchoolofManagementScienceandEngineering,GuizhouUniversityofFinanceandEconomics,Guiyang550025,China)

Abstract:Acomprehensiveindicatorsystemfornewurbanizationwasdevelopedusingprefecture-leveldatafromGuizhouProvincespanning
2013to2022.Byemployingtheentropymethodandanobstacledegreemodel,thelevelofnewurbanizationanditsinhibitingfactorswere
measured,enablingdiagnosisofdevelopmentbottlenecksandexplorationofstrategicpathways.Theresultsindicatethatnewurbanizationin
Guizhouexhibitedasteadyupwardtrajectory,withregionaldisparitiesnarrowingannuallydespitepersistentimbalances.Pronouncedinter-city
disparitiesareobserved,particularlyinpopulationurbanizationandecologicalurbanization.Majorobstaclesimpedingurbanizationadvancement
includepopulationdensity,enrollmentinregularhighereducationinstitutions,numberofpatentsgranted,dailyurbansewagetreatment
capacityandindustrialsolidwastecomprehensiveutilizationrate.Itisproposedthatnewqualityproductiveforcescouldadvancenew
urbanizationthroughanintegratedpathwayof“innovation-drivendevelopment-greentransformation-regionalcoordination”,therebyalleviating
thesedevelopmentconstraints.
Keywords:newqualityproductivity;newurbanization;high-qualitydevelopment;innovation-driven;greentransformation
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