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中国边疆地区对外开放发展水平区域差异分析
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摘要:中国边疆经济进入新阶段,在新常态下需坚持对外开放发展。基于2012—2022年9个边疆省份面板数据测

算与分析发现:边疆地区开放水平具有明显梯度特征;东北、西北、西南3大区域间差异显著并呈现累积效应;区域

内部省际差异突出,存在路径依赖;差异成因具有多重性。为此,应深化与周边国家融合,推动区域协调发展;坚持

创新驱动,提升开放竞争力;优化产业结构,促进要素集聚;同时构建高水平开放体系,完善支持政策,增强韧性,推
动边疆经济实现高质量发展。
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  中国边疆地区作为国家战略安全屏障和“一带

一路”建设的重要支点,其对外开放发展被赋予了

新的历史使命。边疆地区不仅是中国与周边国家

经济、文化和人员交流的重要门户,也是提升中国

整体开放水平、推动区域协调发展的关键环节。边

疆地区必须发挥区位优势,积极融入区域经济合

作,增强与周边国家的互联互通与经贸合作,以开

放促改革、促发展、促稳定。
边疆经济是人们在边疆这一特定区域所进行

的生产、流通、分配、消费等物质活动的总称。其中

生产是经济的基础,流通和分配是过程,消费是经

济过程的终点。中国最早研究边疆经济学的学者

是徐晓光[1],他建立了中国边疆经济学的概念。牛

德林[2]提出了“超常发展战略”,认为边疆地区经济

发展要坚持开放发展,“带来进步,封闭只会落后”,
同时提出了“周观经济”与“要素跨国优化论”,将中

国陆地边疆地区视作整体,在此基础上分析边疆地

区经济发展的客观规律。他的“要素跨国优化论”
指出,国际经济对话往往由贸易开始,贸易往来带

动了生产要素、产品与技术的流动,在这一过程中,
促进了贸易往来方的技术进步、经济发展与资源合

理配置。进入改革开放的新的历史阶段,中国边疆

地区也在逐步扩大开放。1991年,中国接连开放边

境口岸城市。1992年,中国着力建设边疆14个经

济合作区,开启了边疆地区对外发展的新阶段[3]。

随着中国对外开放的飞速发展,边疆经济学迎来了

新一轮的发展,新理论、新观点不断提出,进入了飞

速发展时期。20世纪90年代初,中国逐渐恢复并

且开放边疆贸易。任烈[4]指出中国应将边境贸易纳

入国家开放战略之中,并且立足国家发展全局,为
边境贸易的发展提出政策指导,引领边境贸易向公

平、规范、自由的方向发展。党的十八大以来,边疆

经济开发的重要性进一步提升,很多学者从各种角度

丰富发展了边疆经济学。例如,冯建勇[5]梳理了列宁

的边疆经济理论;吴楚克[6]从劳动分工的角度发展了

边疆经济理论;金德谷[7]从“一带一路”角度对于边疆

经济发展提出了自己的见解;李光辉[8]立足新时代,
提出了边疆经济理论的新认识,认为要站在国家全局

经济发展的战略高度思考边疆经济发展,充分重视边

疆地区特殊的战略地位与历史使命。
1920年,Turner[9]首次提出“边疆”这一概念,

“边疆”地区在美国学术界中的地位与意义逐渐凸

显。另一位边疆学派的学者Lattimore[10]不仅专注

于美国边疆的研究,而是将眼光放在世界范围内的

边疆区域,将边疆与边界的概念区分开来,重点强

调了边疆的地带性含义,认为边疆不是简单的国界

线,而是一片缓冲地带,重点研究了边疆的动态性,
即边疆地区具有复杂的自然环境与社会结构,这种

复杂性需要学术界的学科交叉,要引入地理学、经
济地理学、人类学等其他学科来共同讨论边疆经济
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发展问题。Konrad和Szary[11]认为目前边疆动态

性研究需要纳入3个组成因素:①发现边疆地区形

成的原因以及变化过程;②边疆动态的特征,将其

他学科的理论融入边疆经济学理论来解释边疆动

态性;③边疆的改变与重建,来探寻边疆地区演化

过程中的变化性因素。
综上所述,国内外学者关于边疆经济学都提出

了自己的见解。通过梳理已有文献发现,国内外学

者都支持边疆地区开放发展,只有坚持边疆地区开

放发展,才能促进边疆地区的繁荣稳定。基于此,
结合2012—2022年中国边疆9省的面板数据,运用

熵权法构建对外开放发展指数,并引入泰尔指数对

边疆地区总体及区域内部对外开放发展水平的差

异进行测度与分解。研究旨在揭示新时代背景下

边疆地区对外开放发展的实际态势与区域差异,以
期为推动边疆高质量发展、缩小区域开放差距、增
强国家整体战略布局提供政策建议。

1 研究方法与研究假设

1.1 研究方法

1.1.1 数据来源

研究数据主要来自国家统计局、中国统计年鉴、
中国对外经济统计年鉴,以及各边疆省份的统计年

鉴,时间范围为2012—2022年,空间范围为中国9个

边疆省份(内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、广西、云南、西
藏、甘肃、新疆)。在数据收集过程中,进行了数据清

洗与核对:①剔除因统计口径或缺失造成的明显错误

值;②对指标中的极端值(如个别年份外商投资额异

常偏高)进行数据缩尾,采用1%分位缩尾法进行修

正,以避免少数极端值对整体测度结果造成过大干

扰;③对于少部分缺失值,采用线性插值法进行补充,
而当缺失年份过多时,则采用相近省份的平均增速进

行测算填补,从而保持数据的连续性。
1.1.2 边疆地区9省对外开放发展水平测度

参考已有研究关于区域对外开放发展水平的

测度[12],结合数据可得性与连续性、指标对对外开

放水平的解释力度、不同维度之间的互补性与非重

复性,选取了能够全面反映对外开放水平的指标体

系,见表1,包括对外贸易依存度、外商投资比重以

及市场化指数。

表1 边疆地区9省对外开放发展水平评价指标体系

一级指标 二级指标 三级指标

开放发展

对外贸易依存度 进出口总额/地区GDP
外商投资比重 实际利用外商投资/地区GDP
市场化程度 地区市场化指数

  通过熵权法构建中国边疆9个省的对外开放发

展水平指数。熵权法是一种客观赋权方法,其基本

思想是根据指标在样本数据中的信息熵大小来确

定权重。熵权法的具体计算步骤如下。
(1)采用极差标准化公式进行数据标准化。

x'ij= xij-minxj

maxxj-minxj
(1)

式中:xij为第j个指标在第i个评价对象上的原始

值;minxj、maxxj 分别为第j个指标的最小值与最

大值;x'ij为标准化后的指标值,取值范围为0~1。
(2)计算指标比重pij。

pij = x'ij

∑
m

i=1
x'

ij

(2)

式中:m为评价对象个数。
(3)计算熵值ej。

ej =-k∑
m

i=1
pijlnpij (3)

k= 1lnm
(4)

式中:常数k 能够确保熵值ej 的取值范围介于

0~1。
(4)计算冗长度dj,冗长度反映了指标含有的

有效信息量。
dj=1-ej (5)
(5)确定权重。

ωj = dj

∑
n

j=1
dj

(6)

式中:ωj 为第j个指标的权重;n为指标的数量。
(6)计算综合得分Si。

Si =∑
n

j=1
ωjx'ij (7)

1.1.3 泰尔指数

泰尔指数(Theilindex)是由泰尔(Theil)利用熵

概念计算收入不平等而得名,现多用于地区差异测算

研究。泰尔指数大于等于0,值越大差距越大,反之

越小。相对其他测度地区差异的指标,计算公式为

T=∑
n

i=1
Tiln(nTi)=TWR+TBR (8)

TBR=TElnn
nE+TWlnn

nw
+TNlnn

nns
(9)

TWR=∑
nE

i=1
TilnnETi

TE  +∑
nw

i=1
TilnnwTi

Tw  +
∑
ns

i=1
TilnnsTi

Ts  (10)
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式中:TE、Tw、Ts分别为东北地区、西北地区以及西

南地区对外开放发展水平与中国边疆地区总体对

外开放发展水平的比值;Ti 为第i省份的对外开放

发展水平与中国边疆地区总体对外开放发展水平

的比值;nE、nW、ns为东北地区、西北地区、西南地区

省份个数;TBR为带间差距;TWR为带内差异。
1.2 研究假设

1.2.1 区域梯度发展理论

根据迈达尔理论,“随着一国或地区经济的发展,
在生产方面会出现两种趋势,生产要素会向某些区域

集中以及向某些区域扩散的趋势。区域发展呈现梯

度式发展。高梯度地区要解决经济动力不足的问题,
这需要高梯度地区不断创新,培育经济发展新动能。
而区域发展低梯度地区,要及时接受高梯度地区所淘

汰的优势产业,一般是具有较大比较优势的初级产

业”。而在中国边疆地区,这一梯度特征具有明显的

“双重性”:一方面,从国内来看,相对于东部沿海地

区,中国边疆地区各个省份大多处于低梯度区域,经
济基础较为薄弱,产业结构相对低级且单一,其偏重

于初级产品和资源型产业。因此,边疆地区亟须要素

承接和产业转移,进而有效引进先进地区的技术与资

本,加快本区域产业结构转型升级,进而实现经济结

构优化。例如,东北老工业基地在产业转移中可以引

入新兴制造业和现代服务业,而西南边疆地区可以通

过大力发展口岸经济,促进产业集聚。另一方面,从
国际来看,边疆地区与众多发展中经济体或资源依赖

型国家(如老挝、越南、蒙古、哈萨克斯坦等)相邻,其
在资本、技术、市场建设和制度设计方面均弱于中国

边疆省份。由此,边疆地区则又相对处于高梯度位

置,因而能够凭借产业外溢和市场辐射,大力推进与

周边国家的开放合作。例如,广西通过与东盟对接形

成区位优势,在农产品加工与服务贸易方面实现对外

辐射;新疆借助“一带一路”,依托丝绸之路经济带,能
够在能源、原材料和跨境物流方面发挥对中亚的引领

作用。
综上,中国边疆地区的开放水平不仅受到国内

梯度差异的影响,还受到对邻国市场势能、跨境交

通通道建设及区域合作平台完善程度的共同制约。
梯度条件越优越、承接与辐射功能越强的地区,其
开放发展水平也越高。由此提出如下假设。
H1:中国边疆地区的对外开放发展水平具有明

显的梯度特征,其差异主要源于国内外双重梯度作

用,不同区域因梯度条件差异而表现出不同的开放

水平。

1.2.2 循环积累因果论

缪尔达尔的循环累积因果论指出,区域发展并

非同时均衡发生,而是通过“回流效应”与“渗溢效

应”的动态博弈产生累积效应。经济基础较好、开
放水平较高的地区,更容易吸引资本、技术和高素

质劳动力,形成“开放-集聚-再开放”的正向循环,不
断扩大领先优势;而反观经济基础薄弱、开放度较

低的地区,则可能因要素外流、市场狭小和政策支

持不足而陷入低水平锁定,形成“负向循环”。在中

国边疆地区,这种累积效应尤为突出。一方面,黑
龙江、广西等能够依托口岸经济和区位优势的省

份,通过中俄贸易、东盟市场的带动效应形成较为

强大的开放集聚力,持续提升自身的竞争优势。另

一方面,西藏等地区由于地理位置限制、市场规模

不足、基础设施落后等自身不利因素,即便在国家

政策支持下,也难以推进要素集聚和产业升级,容
易陷入“开放程度低-要素流失-发展乏力”的恶性循

环。由此,边疆地区对外开放发展水平的差异不仅

体现在3大区域之间,也体现在同一区域内部省份

之间,并且具有较强的路径依赖特征。更为值得关

注的方面是这一累积因果机制会导致差异的逐步

扩大:开放基础较好的省份更有机会通过贸易便利

化、延长产业链和人才吸引形成持续增长,而开放

基础薄弱的地区则在缺乏外部要素引入的情况下

进一步边缘化。这种累积效应的巨大差异也在一

定程度上解释了为何西南地区内部差异显著扩大,
而西北地区相对保持稳定。中国边疆地区由于地

理位置不同、资源禀赋不同、自身社会结构以及历

史因素等一系列客观情况的不同,必然存在对外开

放发展水平的差异。因此,提出如下假设。
H2:中国3大边疆区域(东北、西北、西南)的对

外开放发展水平存在显著空间差异,这种差异在循

环累积因果机制作用下会持续强化。
H3:边疆地区内部各省份的对外开放发展水平

存在差异,且开放基础较好的省份更容易形成正向

循环实现持续提升,而基础薄弱的省份可能陷入负

循环,导致省际差异不断扩大。

2 边疆地区对外开放发展水平差异分析
近年来,边疆地区正在积极恢复对外开放发

展,助力国家构建高水平对外开放体系,提升国家

综合竞争力,但是由于中国边疆地区复杂多样、分
布广泛且不均,各自区域内省份的经济基础、社会

结构、发展历史等因素各不相同,基于此,运用泰尔

指数分析各边疆地区及其内部省份的对外开放发
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展水平差异。
2.1 边疆地区9个省份对外开放发展水平增长率

差异

2013—2022年,中国边疆地区9个省份的对外

开放发展水平呈现空间异质性,并且各个省份的对

外开放发展水平增速各不相同(表2)。
从各年增速看,增速最快的依次为甘肃、黑龙

江、甘肃、吉林、辽宁、吉林、吉林、广西、广西与广

西;2013—2022年增速最慢的依次为西藏、西藏、西
藏、西藏、新疆、西藏、辽宁、西藏、西藏、西藏。各省

份对外开放发展水平年增速大小,不仅与上一年的

基数有关,还与当年的宏观经济环境与国家政策

有关。
从平均增速看,前3位分别是广西、吉林、甘肃,

位居后3位的分别是新疆、内蒙古、西藏。3大地区

平均增速由快而慢依次为西北地区(1.643%)、东
北地区(1.638%)、西南地区(0.503%)。
2013—2022年,中国边疆对外开放发展水平增

速呈现波动式变化,自2013年开始,由1.31%下降

到2015年的0.43%,降幅达0.88个百分点。随后

2016—2019年,呈 现 波 动 式 上 升。最 后2020—
2022年呈现断崖式下降,降幅达到2.12个百分点。
由图1可以看出,通过“一带一路”、西部大开发战

略、振兴东北老工业基地与支持边疆少数民族地区

等国家发展战略,边疆地区对外开放发展水平在

2019年之前保持较高且稳定的增长水平。
3大地区对外开放发展水平年增长率呈波动下

降趋势,其中2020年之前,东北地区与西南地区都

呈现出负增长趋势,而2020—2022年3大区域对外

开放发展水平年增长率均呈现下降趋势,但具体表

现存在区域差异。

  由此可见,无论是从平均增速还是从各年增速

来看,各地区快慢不一,对外开放发展水平地区之

间存在较大差异,中国需要坚持区域协调发展战

略,统筹边疆各地区的开放发展。同时,由于各地

区的自然环境、社会结构与经济状况各不相同,中
国要因地制宜,发挥边疆地区自身优势,在维持社

会基本稳定与祖国繁荣统一大局的前提之下,稳步

推进各地开放发展。在世界经济低迷的宏观情况

之下,边疆地区要坚定不移地坚持对外开放,持续

提升对外开放发展水平。
2.2 泰尔指数测度的中国边疆地区对外开放发展

水平差异

利用泰尔指数的测算及分解方法,得出2012—
2022年中国边疆地区对外开放发展水平的总体、带
内、带间泰尔指数及其趋势图(图2),贡献率如图3
所示。

图2表明,2012—2022年中国边疆地区对外开

放发展水平总体泰尔指数与组间泰尔指数,组内泰

尔指数较为平稳,总体呈现下降趋势。其中,总体

泰尔指数由0.01856上升到0.05296,组间泰尔指

数(TBR)由0.00984上升到0.04471,组内泰尔指

数(TWR)由0.00872下降到0.00825。这说明虽

图1 边疆地区对外开放发展水平年增长率走势

表2 边疆地区9省份对外开放发展水平增长率

省份
对外开放发展水平增长率%

2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年

内蒙古 -3.40 0.14 3.17 0.73 -0.32 -4.59 3.77 1.31 1.29 1.27
辽宁 0.06 2.02 -2.89 2.43 7.23 3.59 -1.07 -0.33 -0.33 -0.33
吉林 4.05 0.71 1.28 7.96 5.90 10.96 7.58 -0.23 -0.24 -0.24

黑龙江 0.46 4.77 -4.70 1.56 2.85 2.99 4.64 0.48 0.48 0.47
广西 3.36 3.98 2.52 -0.10 3.81 0.41 2.80 16.55 14.20 12.43
云南 1.54 2.92 2.72 -0.28 3.55 2.57 0.11 -1.88 -1.92 -1.96
西藏 -4.05 -8.90 -7.07 -2.23 0.02 -4.75 -0.50 -7.59 -8.22 -8.95
甘肃 5.79 2.04 6.96 2.71 0.90 2.37 2.69 1.84 1.80 1.77
新疆 4.00 1.83 1.86 0.34 -0.68 1.02 1.50 -1.92 -1.96 -2.00
平均 1.31 1.06 0.43 1.46 2.59 1.62 2.39 0.91 0.57 0.27

902

               廖乐焕等:中国边疆地区对外开放发展水平区域差异分析 



图2 边疆地区对外开放发展水平泰尔指数

图3 带内与带间泰尔指数对总泰尔指数的贡献率

然中国积极实施对外开放政策,促进边疆地区对外

开放,特别是“一带一路”、对外进行基础设施建设

等一系列高水平对外开放体系的构建,但是中国边

疆地区对外开放发展水平的差异水平较大,总体泰

尔指数水平在逐年上升,说明中国边疆地区的开放

发展仍然有较大上升空间,总体统筹发展还需政府

的不懈努力。
组内泰尔指数对总体泰尔指数的贡献率稳步

上升,带间泰尔指数对总体泰尔指数的贡献率稳步

下降。说明,中国边疆地区对外开放发展水平带内

差异大,带内差异是总体差异的主体因素。在某种

程度上说明,中国边疆高水平对外开放体系构建仍

然需要中国政府的统筹规划。一方面,中国要站在

国家发展的总体战略全局,统筹各边疆地区的对外

开放。另一方面,中国幅员辽阔、人口众多、多民族

的背景之下,各边疆地区由于各地的自然环境、经
济基础等方面的不同,各地也要发挥自身优势,在
维系边疆安定团结与维护与邻国关系稳定的前提

之下,因地制宜,按照东西部边疆区域差异化的支

持政策逐步建设高水平对外开放体系,才能实现真

正意义上的均衡对外开放发展。
比较东北地区、西北地区与西南地区3大区域

的泰尔指数,研究发现,西南地区泰尔指数最高,西
北地区泰尔指数最低。11年间,西南地区泰尔指数

由0.00163上升到0.11436,上升幅度极大。东北

地区泰尔指数呈现稳定下降趋势:2012—2018年呈

现波动上升,2019—2022年逐年下降,总体下降幅

度达到12.93%。2013—2022年西北泰尔指数呈下

降趋势。西北地区泰尔指数由0.00189下降到

0.00163,总体下降幅度巨大。这说明,西南地区相

对于西北地区与东北地区内部差异要大。
值得一提的是,用泰尔指数衡量的中国边疆地

区对外开放发展水平差异逐渐加剧,只能说明特殊

时期中国边疆地区对外开放发展水平差异相较以

前逐渐加剧。但并不意味着各地区内部的省份对

外开放发展水平在全面退后。结合边疆9个省份的

对外开放发展水平年增速来看,在全国边疆地区总

体对外开放差异扩大的过程中,那些经济基础良

好、社会环境稳定、自然资源丰富的地区,仍然保持

着较高的增长水平,如黑龙江和广西。这些省份的

先进对外开放经验可以辐射周边以及其他边疆地

区,促进总体边疆对外开放发展水平差异趋于缩小。

3 边疆地区对外开放发展水平差异化的影
响因素分析

根据前文对中国边疆地区对外开放发展水平

的测度与对比,可以发现不同区域、不同省份之间

存在显著差异。这些差异既来源于宏观战略环境,
也和各地区的资源禀赋、产业结构与政策设计紧密

相关。
3.1 区位条件与口岸环境差异

地理位置是边疆地区对外开放发展的重要客

观条件。中国边疆地区大多建设口岸,这是中国与

周边国家进行贸易的重要通道。然而,不同区域在

地理区位和口岸建设方面存在显著差别。中国东

北地区拥有众多的陆路口岸,然而其开放国家单

一,多数为对俄贸易。在国际环境不确定性加剧的

背景下,这种依赖使其对外开放水平大幅波动。中

国西南地区与东盟国家接壤,具有强大的区位优

势,理论上具有较强的对外开放发展潜力,但西南

地区存在严重的交通瓶颈,这使得通关效率大幅降

低,客观上限制了这种潜力的释放。中国西北地区

依托中亚陆路通道,口岸资源相对集中,但其一旦

遭受外部冲击便缺乏替代性通道,导致其对外开放

发展的脆弱性日益显现。此外,不同省份的边境线

长度差异也是影响开放水平的重要因素。一般而

言,边境线越长,其拥有的口岸布局空间和跨境交
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流机会也会越多,如内蒙古、新疆和西藏的边境线

远超于甘肃和辽宁,在空间上具备更大的开放发展

可能性。然而,过长的边境线同时也会带来治理成

本和安全风险,尤其在交通基础设施薄弱或周边国

家局势动荡的情况下,长边境线并不必然转化为开

放优势。反观边境线较短的省份虽然跨境交流空

间有限,但若通道集中、交通便利且制度型开放水

平较高,仍可能在对外开放水平上表现突出。由此

可见,地理条件和口岸资源差异是造成边疆地区对

外开放水平差异的首要原因。
3.2 产业结构与经济基础差异

产业结构和经济基础构成了对外开放的内生

动力,而边疆地区经济动力不足愈发凸显,主要原

因在于粗放式发展时代支持边疆经济高速发展的

3大传统比较优势:优良的区位优势、充足的资本

投入以及劳动成本低廉已经难以为继,具体表现

为资源与生产要素不足、劳动力资源不足和资本

投入严重下滑[13-17]。中国东北地区长期依赖资源

密集型与劳动力产业,产业结构滞后,新兴产业发

展滞后,使其对外开放竞争力有限。西南地区在

与东盟国家的合作中具有一定的比较优势,但其

外贸产品较为初级,导致其在应对国际市场环境

恶化时,缺少抵御风险的抗压能力。西北地区整

体经济基础薄弱,对外开放发展更多依赖能源和

农产品出口,外贸结构单一,缺乏高附加值产品的

带动。这种产业结构上的不平衡不仅制约了区域

间开放水平的提升,也使得边疆地区整体开放缺

乏持续动力。
3.3 政策支持与战略落实差异

近年来,中国出台多项国家级战略,为边疆地

区创造良好发展机遇,但各地在政策设计与落地方

面存在差异,导致开放发展水平逐渐分化。西南和

西北地区凭借“一带一路”倡议,强化跨境基础设施

建设,推进口岸通道升级,使得开放水平在疫情前

保持了相对快速的增长。同时,部分省区通过经济

合作区、自由贸易试验区和跨境电商综合试验区等

平台建设,积极探索新型对外开放路径。反观东北

地区,虽然具有“振兴老工业基地”的战略支持,但
在体制机制创新、营商环境改善和产业结构转型等

方面推进缓慢,政策支持效应未能充分显现。由此

可见,政策支持固然重要,但政策落实和区域承接

能力才是影响对外开放水平差异的关键。
3.4 外部冲击与环境不确定性差异

外部冲击与环境不确定性是造成中国边疆地

区对外开放发展水平出现断崖式下降的直接原因。
由于边疆地区对外依存度较高,口岸经济发展在特

殊时期频繁受阻,贸易往来、投资建设和人员流动

均受到严重影响。此外,外部环境的不确定性同样

提高边疆地区的开放发展风险。例如,缅北电诈威

胁、俄乌冲突爆发与中美关系紧张等,都对边疆地

区的对外合作环境带来负面影响。加之边疆地区

在对外开放过程中对单一市场和既定通道的依赖

较强,这往往使其承受更大的冲击。

4 结论与政策建议

4.1 结论

(1)边疆地区开放水平呈现明显的梯度特征。
整体来看,中国边疆地区总体对外开放发展水平差

异以2019年为分界,2019年之前总体开放水平较

高,然而受到新冠疫情的影响,边疆地区对外开放

发展水平也受到不同程度打击,导致区域对外对外

开放发展水平差异逐渐扩大。结合区域梯度发展

理论可知,中国边疆地区相较东部沿海地区处于低

梯度位置,经济基础薄弱,但其面向周边发展中国

家时又处于高梯度位置。因此,不同省份因梯度条

件差异在开放水平上表现出显著差异,假设H1得

以验证。
(2)3大区域之间的开放差异显著,且具有累积

效应。2012—2022年3大地区平均增速由快而慢

依次为西北地区(1.643%)、东北地区(1.638%)、
西南地区(0.503%),对外开放发展水平的泰尔指

数表明,东北、西北与西南3大区域对外开放发展水

平存在显著差异。结合循环累积因果论可知,拥有

良好开放基础的区域能够通过发展口岸经济和推

动产业升级形成“开放-集聚-再开放”的良性循环,
而开放基础薄弱的区域则可能陷入“低水平开放-要
素流失-发展乏力”的恶性循环。假设 H2得以

验证。
(3)区域内部省份差异同样突出,并呈现路径

依赖。泰尔指数测度结果表明,带内差异对总体差

异的贡献率不断上升,说明省际差异已成为影响边

疆地区开放水平不均衡的主要因素。东北内部表

现出开放水平的普遍低迷,西南内部差异逐渐扩

大,而西北内部相对稳定。这印证了假设H3,即边

疆地区内部开放基础较好的省份能够持续提升,而
基础薄弱的省份则容易陷入负循环。

(4)差异背后的原因具有多重性。边疆地区开

放差异非单一因素所致,而是由多方面因素综合作

用所致:①地理区位与口岸条件不同,决定了开放
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的物理基础;②产业结构与经济基础存在差异,决
定了开放的内生动力;③政策支持与战略落实程度

不一,导致区域间承接国家战略的成效差异;④突

发事件与国际环境冲击放大了边疆地区对外开放

的不均衡。这些差异性因素共同塑造了边疆地区

开放发展的空间格局。
4.2 政策建议

(1)促进边疆地区与周边地区深度融合,稳步

推进边疆地区协调发展。边疆地区拥有独特的区

域发展优势,边疆地区的独特优势在于,边疆地区

拥有更为便捷的跨境运输条件。发达的交通条件

为构建开放的营商环境创造了必要条件。开放的

营商环境有利于边疆地区打造开放的市场环境,提
升市场对外开放发展水平,加强边疆地区与周边地

区的区域合作。深化区域经济合作,一方面,要深

化对内经济联动。边疆地区要深入贯彻落实西部

大开发、优先发展边疆少数民族地区、全面振兴东

北老工业基地等一系列区域协调发展战略,促进边

疆地区国内联动发展。另一方面,边疆地区要加强

对外经济交流。中国可在全面履行《区域全面经济

伙伴关系协定》(RCEP)义务的基础上,深化“一带

一路”对外开放的广度与深度,利用现有的区域经

济合作机制,拓宽中国边疆地区的对外发展空间。
通过深化边疆区域经济合作,促进边疆地区区域协

调发展,提升对外开放发展水平,缩小边疆地区对

外发展差距。
(2)大力推进边疆地区创新发展,提升边疆地

区综合竞争力。在传统经济发展优势逐渐消逝的

背景下,边疆地区唯有贯彻落实创新驱动发展战

略,提升自主创新能力,以创新培育边疆地区经济

发展新优势、新产业与新动能。要培育边疆地区创

新能力,首先,要加强边疆地区创新基础设施建设。
由于边疆地区的特殊地理环境,加之中央转移支付

与地方财政的匮乏,创新所需的基础设施相对落

后。其次,边疆地区难以吸引与留存创新型人才,
要加强边疆地区人才财政预算,完善“产学研”相结

合的体制机制,提升边疆地区创新型人才水平。最

后,要强化边疆地区招商引资能力。边疆地区想要

实现创新驱动发展,缺乏足够的资本投入,加之当

地严重的资本流失,使得边疆经济创新发展难以为

继。边疆地区要优化招商引资体制机制,吸引资本

内流,为创新发展提供资金支持。
(3)推动优质生产要素向边疆集聚,助力产业

结构优化升级。集聚生产要素是实现区域经济增

长的重要驱动力。伴随中国经济格局的发展变化,
资源要素的空间分布也在持续演进。当前,中国正

在构建全国统一大市场,推动要素集聚已成为中国

边疆地区推进市场化改革、打破产业发展瓶颈的关

键路径。首先,提升基础设施建设水平为要素聚集

提供基础保障。要大力提升口岸智能化水平并提

高通关效率,建设公路、铁路、航空、管道一体化的

立体交通网络。同时,将数字化融入新型基础设施

建设,疏通要素流通渠道。基于边疆地区的现实需

求,执行基础设施精准化建设,提升资源要素的配

置效率。其次,培育边疆地区高级生产要素。应将

高端人才作为突破口,建立健全创新技术与人才支

撑体系,深化政产学研融合的人才培养机制,特别

是在外贸、制造等重点行业加强研发型和技能型人

才队伍建设。最后,要促进边疆地区产业创新,加
强招商引资相关优惠政策的支持力度,发展地方特

色口岸贸易区,打造边疆地区特色产业集群,助力

边疆地区产业振兴,助力其创新发展。
(4)打造高水平对外开放形态,塑造边疆对外

开放新格局。高质量发展离不开资源在区域与市

场之间的高效流动和优化配置,然而这需要依赖于

完善的制度与高效的开放体系。①提升边疆地区

制度型开放水平。应在现有既定的贸易协定基础

上进行整合升级,在公平竞争、知识产权保护和国

企改革等方面提出具有边疆特色的规则主张。
②加强边境城市的集聚与辐射功能。城市规模通

常是资源配置能力和对外影响力的决定性因素。
要加快培育具有强大支撑能力的新边境城市群,在
政策方面给予其更多自主权并实施针对性扶持政

策,致力于提高边境城市群在对外开放中的战略定

位。③深化“一带一路”建设,提升边疆地区沿边开

放参与度。构建自贸区和综合保税区的政策累加

优势,扩大边疆地区特色边贸产品及服务的出口,
培育边贸新型比较优势[18]。同时,推动边疆地区企

业在海外建立营销网络和海外仓库,提升国际市场

拓展能力与综合竞争力。
(5)完善政策体系,多方位全面促进边疆地区

对外开放。面对国际国内复杂形势,边疆地区经济

发展要立足于中华民族伟大复兴的战略全局与百

年未有之大变局的长远视角,做出适应性、针对性

调整,这需要对边疆政策设计进行及时准确的调

整。①从顶层设计来看,对边疆地区政策进行总体

设计,进一步分化边疆省份的功能定位,结合各地

自身优势与经济基础,形成优势互补、动态协同的
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边疆经济发展总体格局[19];②从配套制度来看,边
疆地区政府要准确自身定位,结合东北亚、东盟、中
亚等地区的不同地域特点与地缘优势,完善跨境产

业布局和特殊优惠政策,在重点区域设立对应的跨

境经济合作平台[20],同时注重与国家战略的政策配

合,充分发挥边疆地区对外开放的前沿优势,突出

地方特色,避免重复建设;③从政策举措来看,结合

综合市场调研,以精确把握市场需求变化为基础,
提高边疆地区政策扶持的精准度,完备政策效果评

价体系,对滞后性的政策予以退出,对重复政策进

行整合,并及时公布政策变动信息,妥善处理不同

政策和部门之间的协同关系。
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AnalysisofRegionalDifferencesinLevelofOpening-upinChina’sBorderRegions

LIAOLehuan,WANGRun
(SchoolofEconomicsandManagement,YunnanNationalitiesUniversity,Kunming650504,China)

Abstract:China’sbordereconomiesenteranewphase,necessitatingadherencetoopendevelopmentunderthenewnormal.Basedonpanel
datafromnineborderprovincesfrom2012to2022,itisfoundthatthelevelofopennessinborderregionsexhibitsadistinctgradient,
significantdifferencesexistbetweenthethreemajorregionsofNortheast,Northwest,andSouthwest,withcumulativeeffects,significant
inter-provincialdisparitieswithinregions,withpathdependence,andmultiplecausesofthesedifferences.Tothisend,weshoulddeepen
integrationwithneighboringcountriesandpromotecoordinatedregionaldevelopment,adheretoinnovation-drivendevelopmenttoenhanceopen
competitiveness;optimizetheindustrialstructureandpromotefactoraggregation;and,atthesametime,buildahigh-levelopening-upsystem,
improvesupportingpolicies,andenhanceresiliencetopromotehigh-qualitydevelopmentofthebordereconomies.
Keywords:borderregions;opendevelopment;Theilindex
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