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知识产权示范城市建设政策对绿色经济效率的影响
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摘要:采用2006—2021年中国282个地级及以上城市的面板数据,以知识产权示范城市建设政策作为准自然实验,
构建多时点双重差分模型(DID),系统地考察了知识产权保护政策对城市绿色经济效率的影响及其内在机制。实证

分析结果表明,知识产权示范城市建设政策显著提升了城市绿色经济效率,这一结论在平行趋势检验、安慰剂检验

等一系列稳健性检验后仍然成立。异质性分析进一步揭示,该政策的实施效果呈现出显著的城市异质性特征,具体

表现为对不同经济发展水平、城镇化程度和区域发展水平的城市具有显著差异化的影响。机制检验结果证实,绿色

技术创新是该政策影响绿色经济效率的关键传导渠道。不仅为完善知识产权保护制度、提升城市绿色经济发展绩

效提供了理论支撑,也为协调知识产权保护与绿色可持续发展提供了政策启示。
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  党的二十大报告指出推动经济社会发展绿色

化、低碳化是高质量发展的关键环节。当前,全球

正面临气候变化、资源枯竭和环境污染等严峻挑

战,绿色低碳发展已成为国际社会的普遍共识。中

国作为负责任大国,积极响应国际社会绿色转型号

召,提出 “碳达峰、碳中和”战略目标,着力探索经

济增长与生态保护协同共进的高质量发展模式。
绿色经济效率作为衡量区域经济发展可持续性的

关键指标,其本质是对经济活动产出与环境资源消

耗关系的量化评估,直接关乎区域经济绿色转型的

成效与国家“双碳”目标的实现,因而如何通过制度

创新与政策优化提升绿色经济效率,成为学界与政

策制定者共同关注的重要议题。
知识产权制度作为激励创新要素集聚与优化

资源配置的基础性制度安排,在推动绿色低碳发

展转型中发挥着日益重要的战略作用。2008年

《国家知识产权战略纲要》的颁布实施标志着中国

知识产权工作正式上升为国家战略层面,逐步构

建起系统完备的知识产权战略实施体系。2012
年,国家知识产权局启动首批23个国家级知识产

权示范城市建设,开启了知识产权区域治理的创

新实践。经过多轮扩容,迄今已形成覆盖24个省

份、共计77个示范城市的战略布局,构建起以知

识产权全链条治理为核心的区域创新发展体系。

现有文献对知识产权政策的经济效应进行较为广

泛的研究,主要集中在城市创新能力提升[1]、科技

人才集聚[2]、外商直接投资吸引[3]、企业创新绩

效[4]等领域,并取得较为丰富的理论成果。现有

研究已经对知识产权政策与城市创新能力、科技

人才集聚、外商投资吸引力、企业创新活力等方面

进行深入的分析,但关于知识产权示范城市建设

政策对区域绿色经济效率影响的研究仍存在明显

缺口,特别是在政策效果评估、作用机制解析等方

面亟须进一步深化。这一研究不足不仅制约了知

识产权政策与绿色发展协同机制的理论认知,也
影响了相关政策体系的优化完善。

现有文献中,与本文密切相关的学术探讨主要

沿着两个重要维度展开。首支研究脉络聚焦于知

识产权示范城市建设的政策效应评估。传统研究

主要探讨了知识产权保护对技术创新激励机制的

影响,指出健全的知识产权制度能够通过确保创新

收益、降低创新外部性,有效促进企业研发投入与

知识积累。近年来,研究领域逐渐拓展至绿色转型

领域。在企业层面,梁冉等[5]证实知识产权示范城

市建设能够通过增加研发投入、优化人力资本结构

及提升专利价值,实现企业创新的“增量提质”;王
越等[6]进一步揭示,该政策对企业绿色创新效率具

有显著的促进作用。在城市层面,李兴锋和王力[2]
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提出,知识产权示范城市的品效作用可促进科技创

新人才的聚集,进而推动城市的创新进程;杨上广

和郭丰[7]强调,政策通过强化制度供给与司法保护

强度,显著提升城市绿色技术创新水平。然而,现
有研究多集中于政策对创新活动的直接效应,对于

政策如何通过绿色技术创新传导至绿色经济效率

的内在机制研究尚不充分。
另一支文献主要围绕绿色经济效率的影响因

素展开研究。区域绿色经济效率以实现经济-生态

协同发展为核心,其评价体系创新性地纳入能源消

耗与污染排放要素,更精准地衡量区域可持续发展

水平。现有研究将影响因素归纳为技术与制度两

个维度:技术层面,程时雄和刘树家[8]证实知识产权

保护对长江经济带城市绿色技术创新效率具有显

著空间效应,进而促进绿色经济效率提升;罗佳欢[9]

研究得出,技术水平对绿色经济效率具有促进作

用,从区域视角分析,西部地区技术水平对绿色经

济效率的促进作用显著高于东中部地区。在制度

层面,岳立等[10]证实,环境规制可通过降本增效及

推动绿色产业结构调整提升绿色经济效率;孙丽文

等[11]表明,生产性服务业与制造业协同集聚对绿色

经济效率具有正向影响,但地方政府竞争在此过程

中呈负向调节效应;林伯强和谭睿鹏[12]指出,经济

集聚对绿色经济效率的影响呈现非线性特征:当经

济集聚程度较低时产生促进作用,而集聚程度较高

时则产生抑制作用。然而,目前关于知识产权示范

城市政策对绿色经济效率整体影响及其作用机制

的系统性研究尚显不足。
本文以知识产权示范城市建设政策为研究对

象,将其视作一项准自然实验。基于2006—2021年

城市面板数据,运用多期双重差分模型(DID),系统

评估了知识产权保护对绿色经济效率的政策效果。
相较于既有研究,本文的边际贡献主要体现在以下

四个方面:首先,突破了传统视角的局限,专注于探

索知识产权治理与绿色经济效率之间的内在联系,
为知识产权示范城市建设政策效应的评估提供了

新的研究路径;其次,通过将观测窗口扩展至2021
年,系统纳入了全部六批次知识产权示范城市的政

策样本,从而实现了对政策实施全周期的动态评

估。再次,在研究方法上,创新性地运用多期双重

差分法识别政策冲击的“净效应”,并采用“异质-稳
健估计量”进行稳健性检验,有效克服了处理效应

异质性带来的估计偏差;最后,从城市绿色创新驱

动的维度,深入探讨了知识产权治理提升绿色经济

效率的内在作用机制,为该领域的研究提供了更丰

富的理论解释。

1 制度背景与理论分析
1.1 制度背景

全球应对气候变化与可持续发展进程中,绿色

经济成为各国发展重要方向。绿色经济强调资源

高效利用、生态环境保护及经济环境协调发展,对
绿色技术创新提出更高要求。知识产权作为创新

保障在绿色经济中作用关键,而绿色技术创新存在

易被模仿、投入大、周期长等问题,加强知识产权保

护成为推动创新与提升绿色经济效率的迫切需求。
改革开放后,中国知识产权制度从无到有逐步

完善,在法律构建与专利增长上成果显著,但与知

识产权强国相比,在制度完善度、转化效率及国际

竞争力上仍有差距。2006年《国家中长期科学和技

术发展规划纲要(2006—2020年)》及配套政策实

施,首次将“知识产权创造与保护”纳入国家战略,
标志知识产权强国建设进入战略化系统化阶段,为
后续发展奠定基础。
2011年《国家知识产权试点示范城市评价指标

体系》发布后,国家知识产权局2012年全面推行该

政策。其以 “试点先行、示范引领”为核心,通过城

市知识产权创新试验区优化环境与强化执法,激活

创新动能服务经济高质量发展。作为区域产业政

策,该建设将知识产权管理融入城市经济结构形成

中国特色模式。政策实施后城市积极参与,在知识

产权保护、创新环境及经济发展上成效显著,为研

究知识产权政策与绿色经济关联提供了实践样本。
1.2 理论分析及研究假设

1.2.1 直接效应

知识产权示范城市建设政策对绿色经济效率

具有直接促进效应,其作用机制可从制度优化、创
新激励与资源配置三个维度展开。在制度优化层

面,政策通过完善知识产权执法体系与提升保护

力度,降低绿色技术创新的外部性风险,减少技术

成果被模仿盗用的可能,使创新主体能通过技术

独占获得合理回报,从而提高企业开展绿色技术

研发的积极性,为绿色经济效率提升提供技术支

撑。创新激励维度上,政策构建的知识产权服务

体系包括专利信息检索、交易平台搭建等配套措

施,降低了企业获取与转化绿色技术的成本;政策

引导形成的创新要素集聚效应则加强了科研机

构、企业与资本市场的合作,加速绿色技术从实验

室到产业化的应用进程,缩短转化周期,使更多市
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场主体能采用先进绿色技术改进生产方式,在行

业层面形成规模效应以推动整体效率提升。资源

配置方面,政策将知识产权管理与城市产业规划

结合,对绿色技术领域的专利申请与转化给予政

策支持和资金倾斜,引导社会资本流向节能环保、
清洁能源等绿色产业;资源向绿色产业的集中配

置既提高了产业技术密集度,又通过淘汰落后产

能推动经济结构低碳化转型,从生产端减少资源

消耗与污染排放,实现绿色经济效率的直接提升。
基于此,提出以下研究假设。
H1:知识产权示范城市建设政策对提升城市绿

色经济效率具有积极作用。
1.2.2 基于绿色技术创新的中介效应分析

知识产权示范城市建设政策能够有效促进城

市绿色技术创新,进而提升绿色经济效率。在知识

产权示范城市建设过程中,实施了一系列旨在完善

知识产权创造、运用、保护与管理的政策措施。这

些政策营造了健全的知识产权保护环境,激励企业

和创新主体增加对绿色技术研发的投入[13]。在完

善的知识产权制度框架下,绿色技术创新成果获得

有效保障,企业能够合理预期创新收益,从而增强

投入人力、物力和财力进行绿色技术研发的动力。
例如,通过建立完善的知识产权保护法规体系,明
晰绿色技术专利的权利归属和保护范围,显著降低

企业创新成果被侵权的风险,促进企业积极开展绿

色技术创新活动[14]。
绿色技术创新构成了提升绿色经济效率的核

心驱动力。一方面,绿色技术创新能够推动生产过

程中的节能减排,并提升资源利用效率。例如,企
业研发并应用新型节能生产工艺,能够降低单位产

品能源消耗,减少废弃物排放,进而降低生产成本,
提高生产效率,直接促进绿色经济效率的提升[15]。
另一方面,绿色技术创新有助于开发和推广绿色产

品与服务,满足市场对环保产品的需求,开拓新的

市场空间,在提升企业经济效益的同时,也推动整

个社会绿色经济的发展[16]。例如,新能源汽车技术

的创新与应用,不仅减少了传统燃油汽车的环境污

染,还带动了新能源汽车产业的发展,促进了相关

产业链的绿色转型,从而提升绿色经济效率。因

此,知识产权示范城市建设政策通过促进绿色技术

创新,间接对绿色经济效率产生积极影响。基于

此,提出以下研究假设。
H2:知识产权示范城市建设政策通过促进绿色

技术创新进而提高绿色经济效率。

2 研究设计
2.1 模型设定

为研究知识产权保护与治理对城市绿色经济

效率的作用,本文选取知识产权示范城市的建立作

为外在政策的冲击效应。鉴于各示范城市成立时

间的不一致性,采用多期双重差分法进行实证分

析,并构建回归模型。
Git =α0+α1Nipdcit+α2Controlit+

ϑt+μi+εit1 (1)
式中:i、t分别为城市与年份;被解释变量Git 为t时

期i城市的绿色经济效率;Nipdcit为核心解释变量,
表示知识产权示范城市建设政策变量,若城市i在t
年被认定为国家知识产权示范城市,则从t年开始

该变量值为1,否则为0;α1 为 重点系数,它评估了

知识产权示范城市建设政策对城市绿色经济效率

影响的平均变化;Controlit为城市层面的控制变量

集合;ϑt、μi 分别为控制时间与城市固定效应;εit 为

随机误差项。
为检验知识产权示范城市政策对绿色经济效

率的作用机理,设定中介效应模型。
MEDit =b0+b1Nipdcit+b2Controlit+

ϑt+μi+εit2 (2)
Git =c0+c1MEDit+c2Nipdcit+

c3Controlit+ϑt+μi+εit3 (3)
式中:MEDit为中介变量,表示绿色技术创新。
2.2 变量选取与数据来源

2.2.1 被解释变量:城市绿色经济效率

参考姚璐和王书华[19]的研究成果,采用包含非

期产出的超效率SBM(super-slack-basedmeasure)模
型,即超效率松弛度量模型,对城市绿色经济效率

(Git)进行测算。参考焦焦等[20]、马彦瑞和刘强[21]的做

法构建多维度投入产出指标体系:投入指标包括劳动

(年末从业人员数)、资本(永续盘存法,以2006年为基

期测算的全社会固定资产投资,折旧率10.96%)、土地

(建成区面积)、能源(全社会用电量)和水资源(用水总

量);产出指标涵盖期望产出(以2006年为基期的实际

GDP)和非期望产出(工业废水、二氧化硫及烟尘排放

量)。具体的指标说明如表1所示。
在模型构建中,假设有n个决策单元和m 种投

入,决策单元由投入X、期望产出Yt 和非期望产出

Yf 的3个向量组成。决策单元的投入向量为X=
(X1,X2,…,Xn)∈Rm×n ,期望产出向量为Yt=
(Yt

1,Yt
2,…,Yt

n)∈Rr1×n
,非期望产出向量为Yf=

(Yf
1,Yf

2,…,Yf
n)∈Rr2×n

。具体SBM模型为
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表1 衡量城市绿色经济效率的投入产出指标及说明

一级指标 二级指标 指标说明

投入指标

资本投入 通过永续盘存法估算的资本存量/万元

劳动力投入 年末就业人数/万人

土地投入 建成区面积/km2
能源投入 全社会用电量/万kWh

水资源投入 全社会用水量/亿m3
期望产出 经济产出 实际GDP/亿元

非期望产出 工业三废

工业二氧化硫排放量/万t
工业烟(粉)尘排放量/万t
工业废水的排放量/万t

minG=

1
m∑

m

i=1
x-/xik

[1/(r1+r2)]∑
r1

r=1
y-t

r/yt
sk+∑

r2

l=1
y-f

l/yf
qk  

s.t.

x-≥ ∑
n

j=1,≠k
xijμj;y

-t≤ ∑
n

j=1,≠k
yt

sjμj;y
-f≥ ∑

n

j=1,≠k
yt

qjμj

x-≥xk;y-t≤yt
k;y-f≥yt

k

s=1,2,…,r1;q=1,2,…,r2
μj≥0;i=1,2,…,m;j=1,2,…,n

􀮠

􀮢

􀮡

􀪁
􀪁
􀪁
􀪁
􀪁􀪁

(4)
式中:μj 为第j个DMU的系数;xik、yt

sk、yf
qk分别为

投入、期望产出和非期望产出的松弛值;G为决策单

元的效率值,即绿色经济效率值,其取值可以大

于1。
2.2.2 解释变量:国家知识产权示范城市建设

政策

基于准自然实验框架考察知识产权示范城市

建设政策的效应,通过构建城市分组虚拟变量

(Treated)与政策时点虚拟变量(Post)的交互项

(Nipdc),对政策作用于被解释变量的净效应进行

定量识别。具体操作中,将纳入知识产权示范城市

建设试点序列的城市界定为处理组,其Treated取

值为1;未进入试点序列的城市作为控制组,其
Treated取值为0。在时间维度上,以政策正式实施

的起始年份为临界点,政策实施前的所有观测期内

Post赋值为0,政策实施后的观测期内Post则赋值

为1。在282个城市样本中,共77个城市分批次入

选示范城市名录,构成实验组样本;其余城市作为

对照组样本。
2.2.3 其他变量

控制变量:金融发展水平(Finance),以年末金

融机构存贷款余额总和的自然对数度量;财政投资

力度(Invest),采用固定资产投资额占政府财政一

般支出总额的比例表示;城镇化水平(Urban),即城

镇常住人口占总常住人口的比例;产业结构(Ind),
以第二产业与第三产业增加值之和占GDP的比重

衡量;对外开放水平(Open),以外商直接投资额占

GDP的百分比度量。中介变量为绿色技术创新

(Inova),以各城市绿色专利授权总量表征。
2.2.4 数据来源及统计性描述

以2006—2021年中国282个地级及以上城市

的面板数据作为分析样本。其中,被解释变量与控

制变量数据主要来源于各城市统计年鉴及国家统

计局,核心解释变量数据则取自国家知识产权局。
基于数据可得性与统计口径一致性考量,对部分数

据缺失较为严重的城市以及行政区划发生变动的

城市进行剔除处理。核心变量的统计描述结果如

表2所示。

表2 描述性统计

变量 观测值 均值 标准差 最小值 最大值

G 4473 0.293 0.138 0.052 1.144
Nipdc 4473 0.109 0.312 0.000 1.000
Finance 4473 0.949 0.589 0.112 7.450
Urban 4473 0.528 0.165 0.115 1.001
Invest 4473 4.785 2.071 0.012 17.168
Structure 4473 2.276 0.146 1.831 2.836
Open 4473 0.018 0.020 0.000 0.229

3 实证分析

3.1 基准回归分析

基准回归结果如表3所示。在逐步纳入控制变

量与固定效应的过程中,核心解释变量(知识产权

示范城市建设政策)的回归系数始终在1%的水平

上呈显著正向效应。控制变量的符号方向与显著

性水平均保持稳定。上述实证证据表明,知识产权

示范城市政策对区域绿色经济效率产生显著提升

效应,从而支持H1。
3.2 稳健性检验

3.2.1 平行趋势检验及动态效果

为确保研究结论的可靠性,本文对双重差分模

型的核心假设———平行趋势假设进行严谨的检验。
具体而言,通过事件研究法考察政策实施前后实验

组与对照组城市在绿色经济效率方面的动态差异。
主要基于以下考量依据:首先,考虑到样本城市可

能在政策正式实施前已为争取试点资格而采取相

关措施,为避免此类前期干扰对估计结果的影响,
将政策时点前一期(t=-1)设定为基准组;其次,选
取政策时点前后各6年作为观测窗口,以充分捕捉

政策的动态效应。
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图1的估计结果表明,在政策实施前,实验组与

对照组城市绿色经济效率的时间趋势无统计学显

著差异(各期系数估计值的95%置信区间均包含零

值),该结果为平行趋势假设的成立提供了证据支

持。政策实施后,核心变量的估计系数呈现两个显

著特征:其一,政策效应存在时滞性,仅在实施4年

后开始呈现显著正向效应;二是效应强度呈现明显

的动态累积特征,表现为系数绝对值随时间推移持

表3 基准回归结果

变量
(1) (2) (3) (4)
G G G G

Nipdc
0.137*** 0.102*** 0.062*** 0.034***
(17.056) (13.127) (11.970) (7.030)

Finance
-0.049*** 0.026*** -0.011***
(-8.134) (6.129) (-2.782)

Urban
0.117*** 0.304*** -0.066***
(5.979) (15.996) (-3.189)

Invest
0.002* 0.004*** -0.000
(1.921) (4.125) (-0.457)

Structure
0.243*** 0.452*** 0.081***
(9.819) (21.033) (3.203)

Open
-0.897*** -0.143 0.042
(-8.691) (-1.574) (0.520)

个体固定 否 否 是 是

年份固定 否 否 否 是

观测值 4473 4473 4473 4473
R2 0.095 0.169 0.468 0.587

 注:*、**、***分别表示10%、5%、1%的显著性水平;括号内为

t值。

图1 平行趋势检验

续递增。其中,政策效应的4年时滞,是绿色技术研

发周期、制度落地周期以及产业转型周期相互叠加

的结果:前2年主要体现为绿色技术研发与制度框

架搭建初步响应,第3、4年随着技术突破、资本到位

和产业集群形成,政策效应才得以凸显。这一实证

发现表明,知识产权示范城市政策对绿色经济效率

的提升作用并非即时显现,而是通过政策效果的逐

步释放与累积,最终实现城市绿色发展水平的持续

改善。
3.2.2 异质性处理效应

在研究知识产权示范城市建设政策对绿色经

济效率的影响时,政策实施可能因城市纳入示范的

时间差异(如分批次入选)导致处理效应异质性。
为进一步验证结论的稳健性,采用Sun和 Abra-
ham[22]的方法,通过按处理时间分组形成队列,分
别估计各队列动态效应(早期示范城市与后期示范

城市的政策效果差异),再基于样本比例加权平均

得到全局效应,可避免传统模型对“处理时间一致

性”的强假设,更准确捕捉政策在不同阶段的实施

效果及其对总体的综合影响,为评估政策动态有效

性和时序优化提供依据。如图2所展示的结果,在
政策执行4年后,主要解释变量的系数明显为正,并
且总体趋势是上升的,这验证了前述结论的稳定性。

图2 Sun和Abraham[22]的事件研究

3.2.3 PSM-DID
在双重差分法(DID)估计平均处理效应的基础

上,借鉴Abadie等[23]的分析方法,进一步采用倾向

得分匹配(PSM)方法以缓解处理组选择可能存在

的选择性偏误问题。具体而言,以2006—2021年实

施知识产权示范政策的城市作为处理组,从未实施

该政策的城市中筛选对照组,通过1∶1最近邻匹配

和卡尺匹配法构建反事实样本。在匹配过程中,基
于城市层面的多维特征变量,运用logit模型估计倾

向得分,确保处理组与对照组在可观测特征上满足

平衡性要求。匹配后的DID估计结果表3例(1)和
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列(2)显示,核心变量Nipdc的系数仍在统计层面呈

现显著正向特征,进一步印证了知识产权示范城市

建设政策对绿色经济效率提升效应的稳健性,表明

基准回归结果不受样本选择偏差的显著影响。该

方法通过构建更可比的控制组,增强了因果推断的

可信度。
3.2.4 熵平衡匹配

引入Hainmueller[24]提出的熵平衡方法(entro-
pybalancingmethod),对样本进行加权处理,以克

服传统倾向得分匹配法(PSM)的局限性。传统的

PSM方法依赖于第一阶段Logit模型设定,其匹配

效果易受变量选择偏误、函数形式误设及样本选择

偏差等因素的影响,可能导致估计结果出现系统性

偏差。相比之下,熵平衡方法通过构建最大化熵的

目标函数求解最优权重,并对对照组协变量施加高

阶矩约束条件,从而确保处理组与对照组在各维度

的协变量分布上实现精确平衡。这一方法不仅避

免了PSM对模型设定的敏感性,还能通过更严格

的平衡性检验提升因果效应估计的可靠性,为观测

性研究中的政策评估提供更为稳健的实证基础。
如表4所示,研究结果表明,核心解释变量的回归系

数在5%的显著性水平上显著为正,进一步验证了

先前结论的稳健性。
3.2.5 安慰剂检验

为增强研究结论的可靠性并排除潜在的内生性

表4 其他稳健性检验结果

变量

(1) (2) (3)
1:1近邻匹配 卡尺匹配 熵平衡匹配

G G G

Nipdc
0.021*** 0.028*** 0.032**

(2.986) (4.632) (2.422)

Finance -0.029*** -0.010 0.035
(-2.896) (-1.349) (0.807)

Urban -0.050 -0.030 0.066
(-1.179) (-0.732) (0.787)

Invest -0.001 -0.001 0.006
(-0.776) (-0.389) (1.462)

Structure 0.066 0.043 0.048
(0.788) (0.680) (0.376)

Open
0.029 0.083 -0.096
(0.323) (0.868) (-0.665)

个体固定 是 是 是

年份固定 是 是 是

观测值 1944 2119 4473
R2 0.777 0.797 0.671

 注:*、**、***分别表示10%、5%、1%的显著性水平;括号内为

t值。

干扰,通过安慰剂测试来验证基准回归分析的稳定

性。具体操作是随机选择一些城市作为模拟的知

识产权示范城市(即假实验组),并随机确定一个年

份作为该假实验组的“政策执行时间”,将构建的伪

样本纳入基准模型进行回归分析,并重复该过程

500次,获得伪处理效应系数的经验分布。如图3
所示,500次模拟得到的伪处理系数在零值附近呈

正态分布,且绝大多数估计结果在统计上不显著

(P>0.1);同时,所有系数均位于真实估计系数

(0.034)左侧。这一结果表明,基准回归结果不具

有随机性,真实处理效应显著区别于随机生成的伪

效应,研究结论的稳健性得以验证。

图3 安慰剂检验

3.3 中介机制

基于前述分析,知识产权示范城市建设政策对

绿色经济效率具有显著提升作用。为进一步探究

其作用路径,采用模型(2)和模型(3)进行机制检

验。表5呈现了以城市绿色技术创新为中介变量的

实证结果,其中列(1)为模型(2)的估计结果,列(2)
为模型(3)的估计结果。列(1)显示知识产权示范

城市建设政策(Nipdc)的系数在统计上显著为正,
表明该政策有效提升了城市绿色技术创新水平。
列(2)中Nipdc与绿色技术创新(Inova)的系数均呈

现显著正相关,证实知识产权示范城市建设不仅直

接促进绿色经济效率提升,同时通过激励绿色技术

创新活动产生间接促进作用。该结果凸显创新驱

动机制在政策传导路径中的核心地位。
3.4 异质性

上文的基准回归结果初步表明知识产权示范

城市建设政策在整体上对绿色经济效率有显著影

响。结合中国区域发展现状,从经济发展水平、城
镇化水平以及区域发展水平异质性角度进一步分

析其影响效应。
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表5 机制检验结果

变量
(1) (2)
Inova G

Nipdc
0.026*** 0.013**
(22.376) (2.535)

Inova
0.812***
(12.949)

Finance
-0.001 -0.011***
(-0.590) (-2.719)

Urban
-0.031*** -0.041**
(-6.147) (-2.010)

Invest
-0.001*** 0.001
(-6.625) (0.858)

Structure
-0.016** 0.094***
(-2.563) (3.777)

Open
-0.054*** 0.086
(-2.743) (1.079)

个体固定 是 是

年份固定 是 是

观测值 4473 4473
R2 0.208 0.603

 注:*、**、***分别表示10%、5%、1%的显著性水平;括号内为

t值。

3.4.1 经济发展水平异质性

高经济水平地区在资本、技术、人才等创新要

素上更密集,产业偏向低污染高技术的服务业与先

进制造业,知识产权保护、环境规制等制度更完善,
对知识产权成果的消化吸收能力更强,政策侧重激

励原始创新与绿色技术扩散;而低经济水平地区受

限于要素短缺、传统重化工业占比高、制度供给不

足及技术吸收能力较弱,政策需长期培育创新生

态、突破路径依赖、完善基础支撑,且政策效应可能

滞后。为此,将样本划分为经济发展水平高和低的

两组,分别进行分析。采用人均GDP作为衡量城市

经济发展水平的指标,并通过中位数法进行0或1
赋值。如表6所示,列(1)和列(2)数据表明,经济发

展水平较高的城市,在知识产权示范城市建设方

面,绿色经济效率的提升效果更为显著。
3.4.2 城镇化水平异质性

各地区城镇化程度各异,知识产权示范城市政

策对各地绿色经济效率的作用可能呈现显著差异。
城镇化水平差异可能会通过要素集聚效应产生分

化影响,高城镇化地区更易形成知识溢出和绿色技

术扩散的网络效应,而低城镇化地区可能受制于创

新要素短缺。因此,将样本城市划分高、低城镇化

水平两组,分别对此进行考察。如表6所示,列(3)
和列(4)的结果显示,在城镇化率高水平的地区,知
识产权示范城市政策促进绿色经济效率的效应显著,

表6 异质性检验结果(1)

变量

(1) (2) (3) (4)
经济发展

水平高

经济发展

水平高
城镇化率高

城镇化

率低

G G G G

Nipdc
0.016** 0.030* 0.027*** 0.015
(2.100) (1.952) (3.468) (1.611)

Finance
-0.029*** -0.002 -0.026*** -0.009**
(-3.280) (-0.730) (-3.050) (-2.366)

Urban
-0.016 -0.043*** -0.005 -0.077***
(-0.391) (-2.622) (-0.089) (-3.094)

Invest
-0.000 -0.001 -0.001 0.001
(-0.045) (-1.000) (-0.699) (0.482)

Structure
0.031 0.040* 0.042 0.120***
(0.569) (1.901) (0.787) (4.354)

Open
0.220 0.192** 0.019 0.419***
(1.615) (2.169) (0.132) (4.063)

个体固定 是 是 是 是

年份固定 是 是 是 是

观测值 2326 2147 2041 2432
R2 0.501 0.652 0.499 0.625

 注:*、**、***分别表示10%、5%、1%的显著性水平;括号内为

t值。

而在城镇化率低水平的地区,没有明显提升作用。
3.4.3 区域发展水平异质性

不同地区的发展水平存在差异,知识产权示

范城市政策对各地区绿色经济效率的作用可能不

同。东部地区创新资源密集、产业基础雄厚,政策

推动知识产权转化为绿色技术创新的效率更高,
助力经济与环境协同发展。中部地区处于产业转

型升级阶段,政策对绿色技术应用和产业结构优

化的促进作用逐步显现,但受限于创新投入和资

源禀赋,效果弱于东部。西部地区可能因经济基

础薄弱、创新人才匮乏、知识产权保护体系不完

善,导致政策对绿色经济效率的拉动作用未能有

效释放。因此,将样本划分为东部、中部和西部地

区三组,分组进行分析。如表7所示,东部地区知

识产权示范城市政策促进绿色经济效率的效应显

著,中部地区政策效果有所减弱,西部地区政策效

果并不显著。

4 结论与建议
本文利用2006—2021年地级市及以上城市的

面板数据,以知识产权保护为独特视角,系统探究

了知识产权示范城市建设政策对绿色经济效率的

影响。结果发现,知识产权示范城市的建设显著提

升了城市绿色经济效率;即便经过一系列严格的稳

健性检验,该结论依然成立。从机制层面分析,知
识产权示范城市的建设能够有效激发绿色技术创新
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表7 异质性检验结果(2)

变量
(1) (2) (3)

东部地区 中部地区 西部地区

Nipdc 0.031*** 0.015** 0.002
(3.573) (2.138) (0.265)

Finance -0.027*** 0.001 -0.013*
(-3.138) (0.245) (-1.949)

Urban -0.106** -0.026 -0.001
(-2.383) (-0.962) (-0.045)

Invest 0.003* -0.000 -0.001
(1.684) (-0.292) (-0.777)

Structure 0.048 0.251*** -0.032
(0.706) (7.965) (-0.879)

Open 0.250 0.416*** 0.058
(1.598) (3.876) (0.322)

个体固定 是 是 是

年份固定 是 是 是

观测值 1599 1584 1290
R2 0.589 0.681 0.590

 注:*、**、***分别表示10%、5%、1%的显著性水平;括号内为

t值。

活动,进而对绿色经济效率产生间接的促进效果。
异质性分析进一步表明,知识产权示范城市建设政

策对绿色经济效率的影响会因城市的经济发展水

平和城镇化水平的差异而有所不同。具体来说,在
经济发达、城市化程度高的地级市中,知识产权示

范城市建设政策对绿色经济效率的提升作用更加

明显。基于上述研究发现,提出以下政策建议。
(1)在制度安排与设计方面,加强对知识产权

示范城市建设政策的优化。本文的结论已经明确,
知识产权示范城市建设能够切实提升城市绿色经

济效率。因此,有必要将知识产权示范城市建设的

试点城市范围进一步扩展,并持续加强知识产权的

治理工作,以推动城市绿色经济的持续优化发展。
同时,构建严密的监督、审查与考核机制,制定精细

化的政策考核方案,以保障知识产权示范城市建设

政策的有效落地实施。
(2)充分重视知识产权示范城市建设对绿色技

术创新的关键作用。通过完善知识产权的创造、运
用、保护和管理等相关政策举措,营造良好的知识

产权保护环境,降低企业创新成果遭受侵权的风

险,从而激励企业积极开展绿色技术创新活动,引
导企业和创新主体加大对绿色技术研发的投入

力度。
(3)积极倡导地方根据其独特的区位、经济成

长水平和城镇化进程等要素,制定并执行知识产权

示范城市建设的相关政策。针对不同区域发展水

平,分区域优化知识产权保护制度供给,东部发达

城市聚焦绿色技术成果转化,依托成熟创新生态,
建立绿色技术成果转化全链条服务体系。中西部

城市则强化基础保护与能力建设,在产业转移承接

区设立知识产权保护中心,重点打击针对节能环保

产业的专利侵权行为。针对不同城镇化水平,实施

差异化策略,高城镇化城市推动绿色创新集群建

设,在高新区布局产学研用协同平台,政府牵头组

建绿色技术联盟,通过税收优惠激励企业联合攻关

关键技术;低城镇化城市则优先完善基础设施,可
在县域设立知识产权服务站,提供绿色专利申请一

站式代办,针对农业绿色技术,推出侵权快速调解

机制,降低中小企业维权成本。
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ImpactofIntellectualPropertyDemonstrationCityConstruction
PoliciesonGreenEconomicEfficiency

ZHANGJiayi,SHIPengjuan
(SchoolofFinanceandEconomics,QinghaiUniversity,Xining810016,China)

Abstract:Usingpaneldatafrom282prefecture-levelandabovecitiesinChinafrom2006to2021,andtakingtheintellectualproperty
demonstrationcityconstructionpolicyasaquasi-naturalexperiment,amulti-timepointdualdifferentialmodel(DID)wasconstucted,andthe
impactofintellectualpropertyprotectionpoliciesonurbangreeneconomyefficiencyandtheirinternalmechanismsweresystematically
examined.Empiricalanalysisresultsshowthatthepolicyofbuildinganintellectualpropertydemonstrationcityhassignificantlyimprovedthe
efficiencyofurbangreeneconomy.Thisconclusionremainstrueafteraseriesofrobustnesstestssuchasparalleltrendtestsandplacebotests.
Heterogeneityanalysisfurtherrevealsthattheimplementationeffectofthispolicyshowssignificanturbanheterogeneitycharacteristics,
specificallymanifestedassignificantdifferentiatedimpactsoncitieswithdifferenteconomicdevelopmentlevels,urbanizationlevelsandregional
developmentlevels.Themechanisminspectionresultsconfirmthatgreentechnologyinnovationisthekeytransmissionchannelforthispolicyto
affecttheefficiencyofthegreeneconomy.Thisstudynotonlyprovidestheoreticalsupportforimprovingtheintellectualpropertyprotection
systemandimprovingtheperformanceofurbangreeneconomydevelopment,butalsoprovidespolicyinspirationforcoordinatingintellectual
propertyprotectionandgreenandsustainabledevelopment.
Keywords:intellectualpropertyprotection;greeneconomy;greentechnologicalinnovation
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