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党建引领城市社区韧性治理的实践逻辑
———基于F市的案例研究
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摘要:党建引领是提升城市社区治理韧性的关键。基于F市C社区案例,分析党建引领城市社区韧性治理的作用机

制与内在机理。研究发现,基层党组织在开展政治建设的同时发挥社会建构的功能,通过优化组织建设、创新工作

方法、提升治理技术,从组织-主体-关系三个维度赋能社区,增强社区治理体系和治理能力的适应性与演进性。基层

党组织依托权威统合机制,推动多元共治增效,塑造社区组织韧性;通过价值引领机制,树立居民主体意识,强化主

体韧性;运用情感联结机制,实现社区资本增生,增进关系韧性。党建引领社区韧性治理实践逻辑的讨论对推动基

层治理现代化、打造韧性城市具有重要的理论价值与实践意义。
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  社区是中国经济社会发展和公共事务治理的

基础单元,也是在城乡社会生态系统中集聚风险和

受风险冲击的第一线。在社会转型过程中,城市社

区呈现组织结构松散、治理主体单一化、资源配置

失衡、社会资本流失等一系列问题,加剧了社区治

理的脆弱性、复杂性和不确定性风险。提升城市社

区治理的韧性,有效应对各种系统性、复合型风险

的冲击,是打造韧性城市的基础,也是推进基层治

理现代化的要求。《中共中央关于进一步全面深化

改革 推进中国式现代化的决定》强调,加强党建引

领基层治理。基层党组织是社区治理中领导核心,
党建引领社区治理是基层党组织在开展政治建设

的同时发挥社会建构的功能,提高社区公共服务质

量、支持社会自我管理、维护社区有序运作的有效

治理模式[1]。提升城市社区韧性治理水平,应当充

分发挥党建引领的作用。基于此,以F市C社区为

例,聚焦当前社区党组织在推进社区韧性治理的实

践经验,探究党建引领社区韧性治理的内在逻辑,
尝试回答党建引领何以增进社区治理韧性,对党如

何赋能社区,构建中国特色的基层治理模式,推进

基层治理体系与治理能力现代化提供理论支持和

可借鉴的经验。

1 理论分析框架

1.1 社区韧性治理研究的动态演变

韧性(resilience)研究经历了从工程韧性(engi-
neeringresilience)到生态韧性(ecologicalresili-
ence)再到演进韧性(evolutionaryresilience)的发展

阶段演进。20世纪80年代以后,韧性这一概念被

应用于社会变化研究[2],强调社会系统应对变化和

冲击的复原能力、适应能力和转化能力[3]。韧性的

内涵持续扩展:研究对象从物转向人,应用维度涉

及经济、政治、社会、科技、文化等各个领域,研究尺

度日益关注微观空间和日常生活[4]。在此背景下社

区韧性成了学界热点议题。
早期的社区韧性研究受工程学范式影响,主要

聚焦于通过物理环境改造(如防洪堤、避难所等硬

件设施)来提升社区的灾害抵御能力[5]。然而,以物

质投入为主导的防灾抗灾模式在实践中逐渐显现

局限性。研究表明硬件设施建设并非社区韧性的

充分条件[6]。鉴于此,学术界对社区韧性的关注开

始超越单一的物理层面,转向社会层面,尤其强调

社会资本在增强社区资源整合能力、集体行动能力

以及内生发展动力等方面的重要作用[7-9],同时,社
区个体与群体的学习与发展能力也被置于重要位
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置[10]。研究共识日益指向:韧性社区不仅强调可持

续的物质系统,更应重视人类社区(humancommu-
nities)建设;物质系统效能需要通过人类社区建设

发挥作用[11],社区韧性实质上有赖于更有韧性的民

众[12]。当社区受到扰动与冲击时,具有自主决策能

力、自组织能力及动态适应能力的社区主体,能够

有效引导社区应对风险、实现适应性转型[10]。
近年来,学者开始尝试在韧性框架下讨论社区

治理,他们认为社区韧性治理是在工程韧性向社会

韧性拓展的背景下,融合从物理系统到社会系统多

维度韧性内涵的一种新型治理范式[13]。学者们就

社区韧性治理的具体维度展开讨论:吴晓林和张

雪[14]聚焦社区的空间韧性、制度韧性与自治韧性探

讨如何建设高质量韧性城市社区,蓝煜昕[15]基于社

区治理体系现代化的视角认为社区治理体系的韧

性主要来源于结构韧性、过程韧性、能力韧性和文

化韧性四个方面。同时研究也指出当前中国基层

社区治理韧性面临诸多挑战,具体表现为基础设施

薄弱、社区主体能力不足、主体间协作机制不完善

以及治理工具匮乏等[16]。提升社区韧性治理水平

的关键在于,着力培育多元主体参与社区治理的积

极性和创造力,激发社区内生动力,推动国家权力

与基层社会权力有效功能互补[17],建构“共建共治

共享”的韧性社区治理共同体,提升社区应对不确

定性的响应能力、适应能力和可持续发展能力[18-20]。
1.2 党建引领社区韧性治理的研究进路

党建引领社区治理并非单纯的党建或社区治

理议题,而是一个融合党建与社区治理的新时代重

要理论与实践命题[21]。在中国情境下,党在国家与

社会结构中居于领导地位,是塑造国家与社会关系

的核心力量。党的性质、宗旨和执政地位,以及基

层党组织的功能定位,共同决定党建引领社区治理

成为推进基层治理现代化的必然选择[22-23]。
基层社会治理是国家、市场、社会组织与个人

等多元主体,在承担差异化角色与实现功能互补的

基础上,有机结合控制、服务与自我管理的过程。
在这一治理结构中,社区党组织发挥“一核多元”与
“一核多能”的领导核心作用和多重服务功能[24]。
党建引领社区治理的有效实现,有赖于政治统领、
社会整合、情感联结等运作机制[25-27],嵌入式治理、
整合式治理是主要实践路径[23]。

国内学界日益关注党组织在破解社区韧性治

理困境中的关键作用。研究揭示,党组织凭借其在

组织统筹、信任枢纽、嵌入动员和领导示范等方面

的独特优势,从组织、利益和价值三重维度构建富

有韧性的有机联结,保障社区组织力,提升社区资

源冗余性,增强社区内部信任,引领与培育多元主

体塑造社区共同体精神,系统性地强化和拓展社区

韧性治理能力[28-30]。鉴于此,现有研究普遍将党建

引领视为实现社区韧性治理的核心路径[31],强调需

持续强化党的全面领导,充分发挥基层党组织在社

区治理中的统筹协调作用[32],同时主张在国家力量

主导下培育市场力量和社会力量,理顺政府、市场

与社会多元治理主体间的权责利关系,增强基层治

理的内生动力与调适能力,构建具有弹性的基层治

理结构[16],从而全面提升社区韧性治理水平。
既有研究表明,社区作为风险响应的一线场

域,其韧性治理已成为公共管理、城乡规划与社会

学等多学科交叉研究的重要议题。现有研究主要

聚焦社区公共安全体系构建、应急响应机制优化及

防灾减灾基础设施布局等“硬治理”维度,近年来学

术视角才逐步拓展至社会资本培育、主体协同网

络、集体行动逻辑等“软治理”层面,凸显对组织韧

性、关系韧性与社区主体性等理论关切,然而将组

织、制度、文化等社会系统韧性要素纳入分析框架

的综合性研究还比较少。值得关注的还有,党建引

领作为中国基层治理的核心特征与独特优势,其在

社区韧性治理中的核心作用机制研究尚不充分。现

有相关成果多停留于经验描述与模式归纳层面,对
“党建如何具体塑造并驱动社区韧性提升”这一核

心问题的因果链条和深层运行机制缺乏深入、系统

的理论剖析。基于上述研究缺口,本文旨在构建一

个整合性的理论分析框架,基于典型案例经验,多
维度、系统性地揭示党建引领社区韧性治理的关键

作用机制与内在机理,以期提出更具系统性与解释

力的理论模型,对现有社会治理、韧性理论等知识

体系增进有所贡献。
1.3 组织-主体-关系:党建引领社区韧性治理的分

析框架

基于上述研究,将社区韧性治理界定为社区治

理主体多维度构建维持社区稳定性与持续性的治

理能力,使社区在面对突发事件、长期压力或系统

性风险时,能够有效实现风险抵御、适应调整与转

型升级的动态治理过程。社区韧性治理强调从增

强社区组织韧性、主体韧性和关系韧性三个维度,
提升治理体系及治理能力的抗逆力、适应力和持续

力。组织韧性强调组织的协同与应对能力,确保资

源合理配置和决策有效执行。主体韧性即个体自
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主参与公共事务并采取适应性行动的能力。关系

韧性指社区社会资本存量(如邻里纽带、人际信任)
及其支撑的网络联结强度。

党建引领社区韧性治理,是社区党组织在持续

强化自身政治建设的过程中,通过优化组织建设、
创新工作方法、提升治理技术,从组织-主体-关系三

个维度赋能社区,辐射和带动社区治理主体联动共

建推动社区共治增效,赋权增能重塑居民主体性,
强化联结促进社会资本增生,增强社区治理体系和

治理能力的适应性与发展力,提升社区治理韧性水

平。据此建构党建引领社区韧性治理的分析框架

(图1),党建引领社区韧性治理的实践逻辑主要体

现为三重作用机制。

图1 党建引领社区韧性治理的分析框架

(1)权威统合机制:优化组织建设增强社区组

织韧性。基于党的使命型特征与强大的政治势

能,社区党组织具备联结多元治理主体、构建治理

共同体的意愿和能力[33]。通过党建引领,社区党

组织凭借党的政治权威、组织化优势和动员能力,
依托党建组织网络,整合社区居民、驻区单位、商
业主体、社会组织和高校等社区内外主体,将分散

的力量组织化,形成协同治理结构。这一过程不

仅将多元主体吸纳到社区治理与公共服务过程

中,还推动跨部门、跨主体资源的整合、互补与合

理利用,有效克服社区主体松散、资源碎片化等治

理困境,通过结构重塑和资源整合形成共治合力,
增强了组织韧性。

(2)价值引领机制:创新工作方法形塑社区主

体韧性。创新工作方法是社区治理中党建引领的

关键策略。相较于传统行政动员在激发居民参与

和推动协同治理方面的效能局限,基层党组织采

用价值引领的柔性工作方法,充分发挥党员骨干

示范带动作用,持续宣传倡导,通过潜移默化的浸

润方式将“共建共治共享”等理念具象化为居民可

感知、可体验的日常实践,促进居民对这些理念的

价值内化与认同,凝聚社区的价值共识,塑造社区

成员参与社区公共事务的价值偏好,激发出居民

的个体能动性。同时,基层党组织通过赋权增能

培育社区成员的自我学习和自我发展能力,提升

其公共事务参与能力,帮助居民实现从“被动响

应”到“主动参与”的转变。社区党建实施价值引

领,建构社区主体基于共同价值导向的主体意识

与实践能力,增强社区成员主体性,形成社区治理

的主体韧性。
(3)情感联结机制:提升治理技术培育社区关

系韧性。建立并维系坚韧的情感联结在社区治理

中发挥“润滑剂”和“调节器”的双重功能。积极的

社区情感能够将抽象的共同体理念转化为个体的

情感驱动力,强化社区与居民、居民与居民间关系

的关系纽带,塑造社区认同感、人际信任感与集体

归属感,为社区治理提供持续、稳定的内在支持。
践行党的群众路线,要求基层党组织强化群众工作

能力,深化与居民的情感纽带。社区党建通过情感

治理策略,有效激活情感要素,重建并强化社区联

结关系,增进了社区社会资本,促进情感治理的效

能得以有效转化,提升社区韧性治理水平。

2 案例呈现

2.1 案例选取与资料来源

运用案例研究法,选取F市C社区作为案例,
其典型性主要体现在以下方面:①C社区集中体现

了城市老旧小区面临的治理困境。C社区是由棚

户区拆迁改造而成的安置小区,其发展历程集中

反映了中国快速城市化进程中拆旧建新的改造模
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式及后续发展面临的治理挑战,如基础设施陈旧

老化、环境秩序紊乱、邻里关系疏离、老龄化严重、
社区凝聚力不足等问题。②该社区是党建引领基

层社区治理创新的成功典范。面对上述复杂的治

理挑战,C社区以党建为引领,积极探索提升韧性

治理效能、构建共建共治共享新格局的路径,并取

得了显著成效,获得多项国家级荣誉,并被央视等

主流媒体广泛报道。C社区的探索过程与实践成

果,为同类型老旧小区破解治理难题、探索党建引

领社区韧性治理提供了极具参考价值的现实

经验。
资料主要来源于:①深度访谈。2024年1月、

2024年4—5月、2024年9月、2025年1月等多个

时段,对C社区干部、工作人员、居民、社会组织负

责人等进行了一对一的深度访谈,形成12万字左右

的访谈材料。②实地观察。2024年7—8月在C社

区进行为期两个月的田野调查,对社区党建引领的

社区韧性治理实践进行观察和记录,多次参加社区

开展的相关活动和会议。③收集二手资料。通过

社区所在地的政府门户网站、社区官方微信公众号

等收集了政府文件、公开报告、新闻报道等研究所

需资料。
2.2 案例分析

F市C社区是典型的小区型社区,总面积为

0.196km2,居民约3850户,常住人口约1.3万人,
老人儿童占比超60%,60岁以上老人的比例高达

29%。C社区党委是F市首家成立的社区党委,下
设7个小区党支部、8个非公企业党支部、1个社会

组织党支部,共有党员347名。C社区曾是F市规

模最大的棚屋区,于2000年启动棚屋区改造,2001
年完成居民回迁。历经十多年发展后,社区面临一

系列新的治理挑战:基础设施陈旧老化,现有空间

与功能难以满足居民需求;基层治理力量薄弱,居
委会经费匮乏、服务设施简陋,治理效能不足;人口

流动频繁,老龄化程度深,居民参与公共事务的意

愿与能力较弱,难以凝聚治理合力,等等。针对上

述困境,C社区以党建引领社区治理,将党的政治优

势转化为治理效能,通过优化组织建设、创新工作

方法和提升治理技术,创新性地从组织、主体、关系

三重维度构建立体化治理体系,增强社区韧性治理

能力,获得中国人居环境范例奖、全国五一劳动奖

状、省敬老模范社区、省级儿童友好社区等荣誉,为
党建引领社区韧性治理提供了具有借鉴意义的

经验。

2.2.1 优化组织建设,推动多元共治增效

组织整合是强化党建引领的关键支撑[29]。C
社区党组织在上级支持下,构建“街道党工委-社区

党委-小区党支部-楼栋党小组-楼长-党员中心户”六
级联动组织体系,形成纵向贯通的治理网络,有效

聚合党建资源,为充分发挥党组织战斗堡垒作用和

党员的先锋模范作用提供有效的组织保障[33]。同

时,推行党员中心户联系本单元居民制度,把组织

触角延伸到楼栋(楼道)、覆盖到户。党员中心户在

需求信息收集、矛盾纠纷调解等居民服务活动中发

挥着“神经末梢”的关键作用,确保群众平时见得到

党员,有事找得到党员,显著增强了党组织联系服

务群众的效能。
C社区党组织还积极利用政治势能,吸纳整合

外部多元主体,优化社区治理结构。C社区党组织

系统构建了组织化链接资源的党建共建平台。通

过该平台,社区已与28家单位建立合作关系,共同

打造涵盖金融、教育、医疗等领域的“社区友好行动

库”,实现了社会资源的有效整合与精准对接,为社

区发展注入了强劲的外部支持动力。
一位社区干部在访谈中谈到“我们这边低保困

难户居民比较多,我们也希望能解决他们的问题,
但光靠社区(力量不足),社区又没有这方面资金,
正好有这个平台单位我们就可以来解决居民实际

的困难。”(访谈记录:社区干部X-20250102)居民张

大姐家是共建合作的受益案例之一。年近五十的

张大姐是家里唯一的顶梁柱,日常需照料罹患精神

疾病的丈夫和大儿子,仅靠打零工维持全家医疗及

生活开销,经济状况极其拮据。初中在读的小儿子

出于学习需要,希望能够有一台电脑辅助课业。社

区网格员在常态化入户走访中了解到其困境,将其

需求纳入社区“微心愿”数据库。经社区党委复核,
该心愿很快便被“社区友好行动库”中的某共建单

位党委主动认领,购置品牌电脑送至张大姐家中。
(社区内部资料整理,20240729)
C社区党委通过构建“纵向贯通+横向联动”的

网络化组织体系,形成以社区党组织为核心、多元

主体协同参与的社区治理架构,将组织优势转化为

服务能力、政治势能转化为资源吸附与整合能力。
通过这种组织整合,社区得以有效统合内外部主体

力量和资源要素,破解了社区治理中存在的主体单

一化与资源碎片化的结构性困境。
2.2.2 创新工作方法,树立居民主体意识

作为典型的拆迁安置社区,C社区居民群体呈
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“三低一高”特征:文化程度低、收入水平低、组织化

程度低、老龄人口比例高。这一结构特征导致社区

整体上呈“原子化”状态,居民普遍漠视社区公共事

务,视其为“无主之地”,公共事务长期处于“干部

干、群众看”的被动局面。
为了破解这一困境,社区党组织采用树立价值

标杆的方法,将党员、社区积极分子等关键群体培

育成社区参与的引领力量,构建以点带面的动员机

制,依托关键群体的引领作用,以“滚雪球”的形式

带动更多居民加入,逐步拓展社区治理的积极分子

网络。社区老党员方大姐便是其中一员。拥有三

十余年社区居委会主任经验的她,退休后继续响应

社区号召,发挥党员的“头雁效应”,她表示:“我就

想着我干了这么多年社区工作有不少经验,居民对

我又比较认可,能发挥优势继续为社区做事我觉得

很有意义。”(访谈记录:退休党员F-20250102)在方

大姐的引领下,一支主要由退休党员和积极分子组

成的“红色管家”志愿服务队应运而生,他们秉持奉

献社区的理念,常态化参与社区巡逻、环卫、值守等

公共服务。这种示范带动产生显著涟漪效应,越来

越多的居民从旁观者转变为行动者,社区内自发成

立了蒲公英志愿服务队、“小小议事员”“神奇妈妈”
等社区自组织。社区党委把居民参与的过程和成

效可视化,通过楼道公示栏、社区公众号等多渠道

进行展示,激发更多居民的公共精神,提升其对社

区事务的关注度和参与积极性。
与此同时,为消除居民参与的制度性障碍并提

升居民参与能力,C社区党委推行五事工作法,听群

众“说事”,让群众“议事”,帮群众“理事”,向群众

“晒事”,邀群众“评事”,建立议事协商平台和分层

议事制度,打通居民参与的制度化通道。通过这一

制度,居民可以有效提出诉求、通过平等协商和沟

通对话解决问题。C社区不少老年人期盼小区内建

设长者食堂,群众“说事”提出诉求后,社区党委马

上响应。围绕怎么建、如何收费、谁能来吃等问题,
居民们充分“议事”,居民代表、意向餐饮企业、社区

党委、区里相关部门协商讨论,最后由居民代表投

票选出心仪的设计方案。
C社区党组织创新工作方法,通过示范引领,有

效破解社区治理中的“旁观者困境”,激发居民形成

社区意识,并进一步创新制度化参与机制,培养居

民参与能力,强化居民的主体性建构,培育居民主

体韧性。
2.2.3 提升治理技术,实现社区资本增生

面对社区原子化、陌生人化与代际疏离等结构

性困境,C社区党委创新性地将情感治理作为核心

治理技术,系统性地强化居民之间、居民与基层党

组织间的情感联结,有效织密社区社会关系网络。
C社区党委以“五民式”服务机制①为基础,开

展“情感入户访”行动,对于困难群众进行回访慰

问,通过拉家常式的深度互动搭建起党群间的情感

联结桥梁,将治理触角延伸至居民日常生活的微观

场域,显著密切了党群关系。同时社区党委策略性

地利用传统佳节与重大节日作为情感动员契机,协
同驻区单位及社会组织,制度化开展“社区长者集

体生日会”等仪式性活动,切实提升居民归属感。
在此基础上,社区党委精准锚定“一老一少一新”三
类关键群体作为情感治理的着力点,以点带面,带
动社区共同体情感氛围的整体营造。

社区党委聚焦社区老年群体的精神文化需求,
支持老年人开展丰富的老年休闲生活。社区书记

在走访中发现退休居民组建舞蹈队的强烈意愿后,
主动协调成立“C社区快乐健康舞蹈队”,帮助联系

老年大学老师免费为老人们教授舞蹈课,并成功解

决了舞蹈场地的使用冲突。“看到舞蹈队的阿姨们

开心的样子,我也是成就感满满。每次入户,居民

亲切地喊我‘小依妹’的时候,我就觉得我的工作得

到了他们的认可和肯定,他们把我当作家人一样,
而不是客套地喊我书记。”“像上次社区端午节活动

需要表演什么的,他们都是非常积极地配合我们。”
(访谈记录:社区书记W-20240926)

针对双职工家庭普遍面临的“接娃难”与课后

看护焦虑,社区党委联合共建单位社工组织合作开

展“四点半课堂”等公益项目,解决了家长的后顾之

忧,还减轻了家庭的经济负担,获得居民高度认可。
居民表示:“我每天最头疼的就是接孩子放学,交给

托管班花钱多还不放心。现在社区四点半课堂不

仅有大学生志愿者辅导作业,还组织手工、科学实

验这些活动,最关键是免费,直接解决我们家的大

难题,感觉社区是真的在替我们着想。”(访谈记录:
居民Y-20250102)

在巩固“一老一少”服务成果的基础上,社区党

组织着眼人口结构新变化,重点关注新居民群体。
针对新居民面临的社区融入度低、文化认同感弱、
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社会支持网络缺失等问题,通过方言课堂、民俗体

验等活动,着力破除地域文化隔阂,拉进情感距离,
推动新居民实现从“物理迁入”到“情感扎根”的
转变。
C社区党委的情感治理通过精准识别与回应关

键群体需求,收获了社区居民的情感回馈,重构社

区关系网络,强化群体间的关系联结,有效促进了

社会资本的持续增生与治理效能的提升。

3 党建引领社区韧性治理的内在逻辑
3.1 权威统合,塑造组织韧性

受传统科层制管理体制和国家吸纳社会模式

的影响,社区治理长期存在行政化色彩浓厚、基层

政权“悬浮”、治理主体单一化与治理资源“碎片化”
等问题。党组织作为链接政府与社会的枢纽,兼具

权威性和嵌入性双重特质[1],有强大的社会动员、资
源整合和社会服务能力[34]。社区党组织凭借党的

政治权威,以强大的政治合法性为基础,能够有效

协调政府行政力量,动员体制外社会力量,通过构

建党建引领的多元治理网络,实现对基层社区的网

络化整合,形塑协同治理结构。
C社区在党的组织建设过程中,吸纳整合社区

内外部力量,发挥党组织在组织联结与资源整合中

的枢纽地位,构建多元协同治理网络。对内,构建

六级联动组织体系,完成基层政党组织网络在社区

内的铺陈,推动行政层级治理向党组织网络治理转

型。同时突破“悬浮”困局,通过党员下沉至楼栋、
物业等基层治理关键节点,推动党组织深度嵌入,
将组织网络延伸至社区治理的“毛细血管”中。对

外,将政治势能具象化为制度性资本,发挥政治权

威的“再组织化”功能,构建党建联盟,将企业、高校

等外部力量吸纳进社区组织体系内,整合并充分利

用其资源优势。
党建引领过程的权威统合并非简单政治势能

转化下的权力聚合,而是区域化党建、政党吸纳社

会、社区再组织化与嵌入式网络治理的有机统合,
有效弥合了科层逻辑与自治逻辑之间的张力,实现

组织化建设与网络化治理的耦合,从而推动了城市

社区治理结构的优化与多元协同共治格局的形成。
3.2 价值引领,强化主体韧性

城市社区在转型过程中不可避免地会陷入价

值共识缺失的困境。社区居民归属感薄弱,参与意

识淡漠,对公共事务疏离,脱嵌于社区之外。党组

织通过深度嵌入价值理念引领社区,其核心在于将

党的先进理念转化为可感知的治理实践,通过发挥

榜样示范作用、构建制度化参与渠道赋能居民,培
育居民基于价值认同的自主治理能力。这种赋能

并非简单的权力转移,而是依托价值引领重塑社区

公共性、激发主体意识、营造支持性参与环境,使居

民在持续参与中实现责任内化与能力提升。
C社区党委通过将党的意识形态和价值理念嵌

入社区生活,引领社区公共价值发展。一方面,发
挥社区中党员骨干、积极分子的价值示范效应,动
员和引领居民,激发公共精神,凝聚价值共识;另一

方面,将价值主张转化为参与制度,如开展“五事工

作法”,建立居民议事制度,对居民进行制度化赋权

增能,鼓励居民参与社区公共事务,帮助居民在参

与实践中提升认知水平与治理能力。
党建引领社区韧性治理的关键在于有效赋能

社区主体,引导社区居民建立主体意识、发展参与

能力,从而激活社区的内生动力和发展活力。只有

促使社区每一个主体积极投身社区发展并贡献力

量,才能实现社区韧性的根本提升———有韧性的居

民是建设有韧性社区的基础。
3.3 情感联结,增进关系韧性

城市社区在单位制解体后面临历史延续性断

裂与人口结构异质化,产生了内生性认同匮乏的结

构性困境。人口流动与阶层分化催生的社群结构

碎片化,进一步削弱了传统联结机制。当原子化的

个体游离于社区,空间的邻近性无法转化为情感联

结,社区逐渐失去温度,应对风险的能力随之弱化,
这是当下城市社区治理中必须应对的核心挑战之

一。与此同时,压力型体制下“倒金字塔型”的资源

配置方式,造成社区治理权责与资源分配的失

衡[35],这种结构性失衡使社区难以单纯依赖行政权

力或经济手段有效履职,情感治理由此成为弥补制

度性资源缺位的有效工具。基层党建把情感引入

治理机制,将其作为凝聚社区个体、群体乃至衔接

社会与国家的“黏合剂”,不仅是对制度、技术等治

理工具的补充和丰富,也是有效缓解现代性范式下

社会治理内在张力的必要策略。
在C社区的实践中,社区党委将情感治理作为

重要治理工具,主要从以下三个方面开展:第一,疏
导消极情感。制度化实施“情感入户访”等入户走

访机制,主动深入与居民沟通交流,了解居民的诉

求与不满并妥善回应,帮助困难群众排忧解难,及
时采取措施化解居民的负面情感,避免其累计扩

散。第二,培育积极情感。利用各种契机开展集体

生日会等仪式性活动,以及广场舞、读书会、方言课
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堂等文化体育活动,积极搭建促进居民交流互动的

媒介与平台,加强社区居民情感联结,并不断积累

正向积极的情感能量,增强居民对社区的认同感、
归属感与责任感。第三,聚焦关键群体,实施差异

化情感治理策略。瞄准“一老一少一新”这三类社

区中的关键群体,分析与解决不同群体需求,帮助

老年群体满足长者食堂、文化娱乐等养老需求,协
助年轻父母解决孩子的托管看护等托育困难,促进

新移民群体的社区融入。在以需促情、以情共情的

治理过程中,构建紧密的社区关系网络,实现社区

情感资本的持续生产与积累。
C社区实践证明,当党组织将情感作为治理技

术时,能够促进居民从“服务接受者”向“共同体成

员”转化,培育并强化“社区是我家”的集体认知,构
建起具有内生动力的主体关系网络。在社区关系

再生产过程中情感联结形成的社会资本转化为治

理资源,为应对城市社区公共性困境提供了有温度

的解决方案。

4 结论
党建引领社区韧性治理是党组织政治属性和

治理属性在社区场域的有机结合,是党建与基层社

区治理深度融合的实践探索[36]。在城市化进程中,
基层治理单元日趋复杂,韧性治理凭借其系统性、
前瞻性、可持续性等特性,成为创新基层治理模式

和提升基层治理效能的重要范式。党组织作为统

合多元力量的核心治理主体,兼具强大的纵向渗透

力和高效的横向聚合力,在社区治理实践中展现出

显著的治理能力。鉴于此,研究构建“党建引领社

区韧性治理”的理论分析框架,聚焦实践经验,探究

党建引领何以增进社区治理韧性的实践逻辑。研

究发现,基层党组织优化组织建设,依托权威统合

机制,推动多元共治增效,塑造社区组织韧性;创新

工作方法,通过价值引领机制,树立居民主体意识,
强化主体韧性;提升治理技术,运用情感联结机制,
实现社区资本增生,增进关系韧性。党建引领从组

织-主体-关系三个维度赋能社区,增强了社区治理

体系和治理能力的适应性与演进性。
从学术价值看,将社区韧性治理概念与基层党

建研究相结合,从组织-主体-关系三个维度构建党

建引领城市社区韧性治理的理论框架,突破了单一

维度研究的局限,多维度、系统性地揭示党建引领

社区韧性治理的作用机制与内在机理。从实践价

值看,提出优化组织建设、创新工作方法、提升治理

技术等党建引领经验,可复制、可推广,为各地提升

党建引领下的社区韧性治理效能提供参照,为推动

基层治理现代化、打造韧性城市具有重要的理论价

值与实践意义。
本文也存在一些不足,基于个案分析,结论的

可外推范围有其限度,后续研究可以基于多案例比

较分析,同时兼顾定量研究方法给予拓展,从“中国

之治”中归纳和提炼出“中国之制”,进而形成不同

于西方理论的本土化的中国命题和中国理论。
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PracticalLogicofPartyBuildingLeadingResilientGovernanceinUrban
Communities:AStudyBasedontheCaseofCityF

CHENShiting,HUANGJinghan
(SchoolofPublicAdministrationandLaw,FujianAgricultureandForestryUniversity,Fuzhou350002,China)

Abstract:Partybuildingleadershipisthekeytoenhancingtheresilienceofurbancommunitygovernance.BasedonthecaseofCommunityC
inCityF,themechanismandinternallogicofPartybuilding-ledresilientgovernanceinurbancommunitieswasanalyzed.Thestudyfindsthat
whilecarryingoutpoliticalconstruction,grass-rootsPartyorganizationsplaytheroleofsocialconstruction,whichempowercommunitiesfrom
thethreedimensionsoforganization-subject-relationshipbyoptimizingorganizationalconstruction,innovatingworkingmethodsandimproving
governancetechnology,soastoenhancetheadaptabilityandevolutionofthecommunitygovernancesystemandgovernancecapacity.Relying
ontheauthoritativeintegrationmechanism,grass-rootsPartyorganizationspromotetheefficiencyofmulti-subjectco-governanceandshapethe
resilienceofcommunityorganizations.Throughthevalueguidancemechanism,residents’subjectconsciousnessisestablishedandtheresilience
ofsubjectsisstrengthened.Byusingtheemotionalconnectionmechanism,theproliferationofcommunitycapitalisrealizedandtheresilienceof
relationshipsisenhanced.ThediscussiononthepracticallogicofPartybuilding-ledcommunityresilientgovernancehasimportanttheoretical
valueandpracticalsignificanceforpromotingthemodernizationofgrass-rootsgovernanceandbuildingresilientcities.
Keywords:Partybuildingleadership;urbancommunity;resiliencegovernance
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