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新时代中国政策试点研究的热点与趋势
———基于CiteSpace的可视化分析
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摘要:通过对党的十八大以来有关政策试点的文献进行梳理,利用CiteSpace软件将其绘制成知识图谱并进行分析,
探讨中国政策试点研究的热点和发展趋势。结果表明,政策试点研究发文量不断呈上升趋势,研究热点主要集中于

政策试点的发生过程、政策试点中的央地关系、政策试点的知识生产、政策试点中的创新扩散等内容。基于此,指出

现有研究的不足,为未来政策试点的研究提供参考。
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  中国改革过程中伴随着大规模的政策试点,尤其

是改革开放以来,中国共产党以全新的角度思考国家

治理体系问题,在国家治理过程中大量运用政策试点

来促进国家的改革与发展,从家庭联产承包制开始,
政策试点就被看作中国改革的“试验田”,是中国共产

党创造的公共决策的工具,抓好试点工作对改革全局

意义重大。从不确定性中寻找确定性的政策试点成

为独具中国特色的“摸着石头过河”的总概述,是中国

治理实践的创新,推动“中国之治”的发展。
近年来,政策试点这种渐进式改革的“中国奇

迹”成为公共政策与社会治理领域的显学,引发了

国内外学者的研究热情,并对此进行了大量的基础

性研究。党的十八届三中全会召开以来,国家大力

推进治理现代化建设,国家治理体系和治理能力现

代化成为全面深化改革的总目标,政策试点研究已

成为学者认识国家治理的突破口,学者们从不同理

论视角和运用不同的分析方法进行政策试点研究,
相关文献汗牛充栋。然而随着改革逐渐步入深水

区,对政策试点的研究仍存在空白和盲区,因此,有
必要对政策试点进行综述和反思,对政策试点的热

点和发展趋势进行研究具有深刻意义。
本文运用CiteSpace可视化分析软件对党的十八

大以来(2013—2022年)中国知网(CNKI)收录的有关

政策试点的相关文献进行梳理分析,对政策试点的研

究现状、研究热点以及研究趋势进行探讨,进一步指

明未来的研究方向,为后续研究提供理论基础和参考

价值,推动国家治理体系和治理能力现代化。

1 研究方法与数据来源
1.1 研究方法

以CiteSpace6.2.R4软件作为工具载体,对党

的十八大以来有关政策试点的文献进行统计与分

析。CiteSpace软件是一项基于大数据时代下,研究

者观察某一领域或某一研究的信息可视化分析软

件。通过对政策试点的可视化图谱进行分析,让后

来的研究者能够更直观地了解政策试点,更好地观

察到当前政策试点研究存在的“黑箱”和缺陷,为政

策试点的发展提供经验。
1.2 数据来源

数据来源于中国知网(CNKI),其作为中国知名

的学术期刊数据库,具有一定的权威性。政策试验与

政策试点都是政策反复执行与调整的过程,二者在很

长一段时间内被认为是等同的[1]。因此,以“政策试

点”和“政策试验”为主题在知网进行高级检索。党的

十八大以来,中国改革步入了新的阶段,全面深化改

革步入攻坚期和深水区,党的十八届三中全会开创了

中国改革开放的新局面。因此本文检索时间范围设

定为党的十八大召开以来的10年,即2013—2022
年,共检索到期刊文献695篇,剔除重复收录、主题不

相关、要闻、资讯、无关键字等文献后,所使用的数据

来源于CSSCI(中文社会科学引文索引)、北大核心期

刊、AMI(中国人文社会科学核心期刊),得到用于研

究的有效文献共197篇。
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2 结果分析
2.1 总体研究脉络

发文趋势是学术界对某一研究主题的关注度的

集中体现。根据对2013—2022年检索到的197篇有

效文献绘制成论文发文量趋势图,如图1所示。通过

对发文量的总体趋势进行分析,可知发文量呈阶梯式

递增的趋势,由此可见学术界对政策试点的关注度在

逐步上升,越来越多学者加入政策试点的研究领域。
2.2 核心作者分析

一般情况下,核心作者的确定通常需要关注论

文的第一作者以及以独立身份发文的作者。参考

普赖斯定律,利用CiteSpace软件对政策试点研究

者进行统计分析,绘制作者共现图谱(图2)。通过

对近10年发文的作者特征进行分析可知,第一作者
(含独立作者)发文的最高发文量为17篇,则政策试

点研 究 的 核 心 作 者 最 低 发 文 量 Mp 为 Mp =
0.749 Mpmax=0.749× 17=3.0888。因此,本
文界定的核心作者的最低发文量为3篇,共7位,其
中杨宏山发文量最多,约占总文献数量的8.6%。

图2中,字体和节点的大小反映了作者的发文

量,字体与节点越大代表着作者的发文量越高,而作

者间连线的粗细以及连线的数量则代表了他们之间

图1 2013—2022年政策试点发文量趋势

图2 2013—2022年政策试点研究作者共现图谱

合作的紧密程度。从研究结果分析得出,有越来越多

的学者加入对政策试点的研究,部分学者已形成研究

网络,共同对政策试点进行研究。然而,尽管发文量

较大的作者字体及节点较大,但与其他作者之间的连

线较细,或者并无连线,几个核心作者之间的合作紧

密度较低,这在一定程度上说明了在政策试点领域,
核心作者之间几乎很少有学术上的联系。
2.3 政策试点领域研究热点

关键词是一篇科研文献的浓缩和提炼,通过关

键词共现分析可以把握特定领域的研究热点[2]。采

用CiteSpace6.2.R4软件对数据库中197篇文献进

行可视化分析,将文献时间设置为“2013—2022”,
时间切片单位设为1年,阈值设置Top%=10%,对
得到的文献构建关键词共现图谱,如图3所示。
2.3.1 关键词引用频次分析

表1显示,2013—2022年,政策试点研究领域

出现频次较高的是政策试点(71次)、政策试验
(61次)、政策扩散(22次)、政策创新(16次)、央地

关系(11次)。
在图3关键词共现图谱中,关键词节点数量N

为234,节点间连线数量E 为453,政策试点、政策

试验、政策扩散、政策创新等以较大的字体出现,根据

图3 2013—2022年政策试点领域关键词共现图谱

表1 2013—2022年政策试点领域的高频关键词

序号 词频 中心度 年份 关键词

1 71 0.84 2013 政策试点

2 61 0.76 2013 政策试验

3 22 0.21 2013 政策扩散

4 16 0.09 2013 政策创新

5 11 0.08 2017 央地关系

6 5 0.05 2014 政策实验

7 5 0.04 2015 国家治理

8 5 0.04 2018 府际关系

9 4 0.04 2016 政策执行

10 4 0.03 2020 试点
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表1该领域的高频关键词可知,字体大小与关键词

引用频次呈正相关的关系。
2.3.2 关键词聚类视图分析

去除基本关键词“政策试点”“政策试验”后,通
过关键词聚类分析,进一步分析政策试验领域的研

究热点。对关键词网络通过对数似然算法(LLR)
进行聚类,得出2013—2022年政策试点研究领域关

键词聚类图谱(图4)。其中聚类模块值Q=0.6060,
Q大于临界值0.3,聚类结果显著,聚类平均轮廓值

S=0.8901,S大于0.7,聚类结果合理[2]。因此,该
聚类结果以及呈现的结构具有参考价值。

通过分析政策试点研究领域的聚类结果,构建政

策试点研究领域关键词聚类汇总(表2),从表2中可

以看出,各关键词的关联程度较高,聚类内部具有相

似性,因此,将聚类划分为政策试点的发生过程、政策

试点中的央地互动关系、政策试点的知识生产、政策

试点中的创新扩散4大类,得出当前学术界在政策试

点领域的研究热点主要集中在以下4个方面。

图4 2013—2022年政策试点研究领域关键词聚类视图

表2 政策试点领域关键词聚类汇总

聚类编号 轮廓值 聚类标签

#0 0.990
政策试验;政策试点;自贸试验区;政策

扩散;改革创新

#1 0.933
政策试点;政策试验;文本分析;智慧城

市;农村

#2 0.895
政策扩散;政策属性;垃圾分类;纵向推

动;新高考综合改革

#3 0.780
政策创新;央地关系;中国;国家政策;公
立医院改革

#4 0.895
公共政策;政策执行;低碳城市;行动情

境;租赁住房

#5 0.849
国家治理;基层治理;多点运作;示范;项
目制

#6 0.906
央地互动;政策过程;中国特色;研究评

估;地方政府

#7 0.956 法制;医院;政策刺激;分娩镇痛;回应

#8 0.974
影响因素;荟萃分析;扩散模式;扩散过

程;创新扩散

#9 0.989
民族地区;制度壁垒;政策实验;土地流

转;政策试点

  (1)政策试点的过程。在政策试点的过程方

面,韩博天和石磊[3]在《中国经济腾飞中的分级制政

策试验》一文中对中国的“政策试点”进行系统深入

研究,并从政策过程的角度,提出了“政策试验”说,
为后来的研究奠定了“政策试点”的主导性研究视

角。一个完整的政策试点通常包括4个环节,即基

层创新、中央采纳、选点尝试和酌情推广[4]。既有研

究在此基础上,对政策试点的发生过程和运作机制

展开研究。周望[5]认为完整的政策过程应以启动环

节的“先试先行”和推广环节的“由点到面”为关键

进行试点解析,着眼于政策试点的启动过程,根据

中央政府推动力与地方政府竞争力划分出争取、指
定、追认、自发4种试点触发机制,认为试点过程就

是中央和地方的博弈过程,博弈结果决定了政策试

点是以何种机制启动的。刘伟[6]通过对公共部门的

绩效管理进行分析,对政策要素和政策过程进行重

新整合,认为政策过程可以分为前试点、试点和后

试点3个阶段,即地方自发-国家与地方自发相结

合-结束试点,提出政策试点发生的三阶段论。杨志

军[7]基于当前政策试点的实践,提出党中央“统”、中
央政府“总”、地方各级党委和政府“分”的“统-总-
分”政策结构,在该试点结构下,党中央统领元政

策,各级党委和政府由上到下有层次性递进,对试

点政策有一定的规范性和约束性。
(2)政策试点中的央地关系。政策试点按照发

起方的不同可分为中央授权型试点和地方主导的

自主型试点[8]。朱旭峰和张友浪[9]从地方政府创新

扩散出发研究政策试点中的府际关系,他将中央授

权型试点和地方自主型试点看作是中央和地方之

间的博弈过程,中央和地方之间官员的政治流动对

试点的结果有显著影响。因此,一些学者将重心放

在研究政策试点过程中中央与地方之间的关系上。
桂华和夏冬[10]在探讨政策试点的方法与条件中认

为,政策试点高度依赖中央和地方的配合,中央和

地方在动机上“做好自己”,在行为上“做最好的自

己”构成政策试点的基本方法,中央和地方是否扮

演好各自的角色是试点成败的关键。政策执行研

究经历了自上而下、自下而上以及自上而下与自下

而上相结合的整合型研究3种途径。在政策试点领

域,刘志鹏等[11]认为,政策试点是通过“自上而下”
来利用权力位差进行政策“高位推动”的工具,作为

政策试点阶段之一的“示范”,在上级政府部门高位

推动的基础上为原本弱势的部门造势,为原本就强

势的部门借势,从而形成动力势能使下级政府部门

有效执行试点政策。基于“竞争申请制”下的政策
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试点改变了中央政府在政策试点中的主导地位,打
破了西方学者对中国央地关系中的“碎片化威权”
的认识,使地方在试点过程中拥有更多的自主性,
推动形成可持续发展政策试点模式[12]。由于央地

关系的复杂性,中央与地方的关系一直是政策试点

的核心议题,而中央与地方关系在政策试点过程中

如何求得平衡则需要进一步探讨。
(3)政策试点中的知识生产。知识生产是近年来

研究政策试点的新视角,是为了应对政策试点过程中

的不确定性产生的。杨宏山和李娉[13]认为,政策试

点的知识生产过程可分为4个过程,即“已有知识的

分享-概念性知识生产-地方性知识生产-系统性知识

更新”,在知识生产视角下,政策试点成为一种组织学

习路径,通过溯因推理和归纳推理开展试点并形成新

的知识生产。开展政策试点需要构建包含多方主体

的议题学习网络,而政策试点是否有效则取决于该议

题学习网络。杨宏山和赵远跃[14]对议题学习细化为

愿景学习、试点学习、整合学习以及规范学习4个阶

段,通过这4个阶段完成政策试点的知识转化。李娉

和杨宏山[15]以“垃圾分类”为案例,探讨知识生产运

作逻辑以及技术测试、方案组合、回应学习、综合调试

的运作模式,提出科学检验和多元协商的两种知识产

生路径,为政策试点提供了微观视角。李娉和邹

伟[16]构建“权威调控-知识生产”框架,并分析二者之

间的交互关系,论证了在权威调控下,知识生产有检

验型、进化型、纠偏型和靶向型4种运作机制及其适

用情境。在政策试点的知识生产过程中,行动主体通

过多方互动与整合,通过议题学习网络形成知识分

享,深化对政策议题的认知,降低政策议题的不确定

性,提高政策试点的有效性。
(4)政策试点中的创新扩散。周望[17]将政策扩

散理论与中国特色的政策试点进行调适,认为中国

改革开放过程中的政策试点是一个不断进行政策

创新并将创新成功的政策在全国范围内大规模复

制推广的过程,呈现“吸纳-辐射”的运行轨迹。作为

政策试点的后置过程,政策试点中的创新扩散对政

策试点能否成功复制推广的影响较大。李壮[8]将政

策扩散机制分为强调地方政府能动性的横向政府

间关系和强调中央对地方主导型的纵向政府间关

系,纵向创新扩散机制是理解横向政府创新扩散的

重要视角。中央和地方在政策执行过程中的交互

关系与程度是创新扩散中的显著特征。刘伟[18]引

入“智慧城市”的试点实践,认为政策创新中大量存

在“跟风模仿”与“学习借鉴”并对二者的创新形式

做了区分。在此基础上,李智超[19]在对试点的推广

过程进行研究时发现,地方政府在试点的初始阶段

处于一个相对理性的状态,而当中央政府介入,地
方难以判断中央的试点创新方向从而成为模仿者

和跟风者。朱亚鹏和丁淑娟[20]对政策属性是否会

影响政策扩散进行探讨,通过棚户区改造案例进一

步证实多种政策属性影响政策扩散过程中的交叉

性与动态性,进而影响政策扩散过程。政策扩散过

程中的动态性使学术界的研究难以涵盖其方方面

面,因此政策扩散在未来将会继续蓬勃发展。
2.4 发展趋势

关键词突变代表某个领域研究趋势的转变方

向。利用CiteSpace的突变系数对217篇文献的关

键词进行突变分析,选择前10个关键词,得出政策

试点研究关键词突现表(表3)。
为了更进一步研究政策试点的发展趋势,清晰

地看到政策试点研究领域各个聚类热点的演变过

程,制作了关键词聚类时间线图(图5)。
  党的十八大以来,政策试点一直是公共政策领

域的核心热点。根据表3关键词突现以及图5的时

间线图,将政策试点的研究划分为3个阶段。
第1阶段(2013—2015年),以周望为代表的学

者将政策试点与中国改革过程中的实践相结合并

展开研究,为政策试点本土化提供智力支持。他们

将关注度集中在地方政府在试点中的角色以及试

点的发生过程。周望[21]首次以政策试点为主题在

博士论文中展开研究,涉及政策试点的历史背景和

发展脉络、特征和理论基础等,尝试解答政策试点

的因果机制。2012年营改增税收改革在上海试点

实施以来,随着税制改革的推进,学者们对国家税

收试点政策展开研究,但该时期总体发文量较少。
第2阶段(2015—2020年),学者们将国家治理

体系与政策试点相结合。这一阶段政策试点研究

领域的突现词有“改革创新”“政策创新”“创新扩

散”等,众多学者将研究重心聚焦于政策试点的创新

表3 前10关键词突现表

序号 关键词 突现强度 开始年份 结束年份

1 地方政府 1.36 2013 2016
2 政策过程 1.26 2013 2018
3 政策试验 0.94 2015 2016
4 改革创新 1.34 2016 2018
5 行动逻辑 1.11 2016 2017
6 现实困境 0.72 2017 2019
7 影响因素 0.84 2018 2020
8 创新扩散 1.06 2019 2022
9 政策实验 0.87 2019 2020
10 府际学习 0.78 2019 2020
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图5 2013—2022年政策试点研究领域的时间线图

和扩散,研究扩散的机制、过程和特征,探讨政策试

点在中国话语体系下何以创新扩散,政策创新研究

进一步深化。同时,研究视角逐渐放大,政策试点

过程中的政府间关系从研究地方政府间关系向研

究中央与地方关系扩展,府际关系成为该时期的重

点,不同学者分别从央地互动、横向政府与纵向政

府等视角探讨府际关系。同一时期,有学者开始关

注影响政策试点的因素与现实困境,如郑永君[22]以

分级制试点的社区矫正政策为例,探讨地方经济和

财政水平以及试点政策的属性如何影响试点扩散。
姚连营[23]对浙江省的试点案例进行大样本研究,探
讨试点执行和试点扩散中“政策属性”“试点经费”
等因素对试点结果的影响,构建了影响试点结果的

综合分析框架。在该时期,有关政策试点的相关研

究百花齐放,发文量相对较高且集中。
第3阶段(2020—2022年),政策试点的知识生

产视角成为新的关注点,以杨宏山等[4,13]为主的学者

开始探讨政策试点的微观机制,对政策试点提供了一

种新的理解思路。政策扩散和政策创新等的研究议

题逐渐深入,可以预见未来将会产出更多的研究成

果,同时,研究者进一步关注治理过程中的政策试点、
政策工具对政策试点成效的影响因素等。在该时期,
发文量激增,越来越多的学者加入对政策试点的

研究。

3 结论与反思
政策试点作为改革开放以来推动中国国家治

理现代化建设的重要方式,在中国共产党领导中国

人民进行革命、建设和改革的发展过程中被广泛运

用并取得积极效果。党的十八大以来,党和国家事

业取得了新进展,政策试点立足于现实中国,立足

于新时代中国特色社会主义,为解决社会主义现代

化建设中的实际问题拓展了新的实现方式和路径,
为实现国家治理现代化提供了中国智慧和中国方

案。本文运用了CiteSpace软件对党的十八大以来

有关政策试点研究的有效文献进行可视化分析,通
过分析发现,党的十八大以来政策试点研究经过了

3个阶段,2013—2015年是缓慢发展阶段,2015—
2020是高速发展阶段,2020—2022是突破创新阶

段。该研究领域的发文量有明显增长,学术界研究

主要围绕政策试点的发生过程、政策试点中的央地

关系、政策试点的知识生产、政策试点中的创新扩

散4个方面展开,研究内容更进一步深化。
当前,有关政策试点的研究层出不穷,不断在

国家治理领域寻求新的突破口。学者们在不断探

索并试图构建公共政策过程的中国模式并取得了

一定的成效。但是,总体而言,政策试点的研究有

待进一步深化,对一些关键问题的认识缺失将会限

制试点研究的纵向深入和横向拓展,因此,当前学

术界对该领域的研究仍有进一步探索的空间。
(1)要对相似概念进一步厘清。Policyexperi-

mentation在不同的场景下,可以翻译成“政策试

验”和“政策实验”,在中国语境之下,其又可以翻

译成“政策试点”,三者之间具有很强的相关性。
但自从改革开放以来,三者在形式和逻辑上的共

性存在明显差异,“政策试验”和“政策实验”在内

涵和外延上有别于“政策试点”[1]。当前学术界对

这三者的概念并没有进行明确地区分,因此要进

一步在政策科学中寻找相关理论资源厘清中国本
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土特色的“政策试点”,把握其特征,进一步找准

“政策试点”的定位。
(2)要进一步展开实践研究。当前有关政策试

点的政策过程论、央地互动论、知识生产论等理论

视角多以西方理论为基础,并且大多都是以单一的

形式论述,难以回应中国本土的理论于实践问题,
难以揭示变量与变量之间的关系。因此,政策试点

研究要着眼于国家治理的实践经验,构建中国本土

的理论体系,从大量丰富的试点实践案例中,强化

理论层面的论证,使研究方法多样化,推动“中国之

制”向“中国之治”的转变。
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HotSpotsandTrendsofChinesePolicyPilotResearchintheNewEra:
VisualAnalysisBasedonCiteSpace

WEIMeizhen
(SchoolofPoliticsandPublicAdministration,GuangxiUniversityforNationalities,Nanning530006,China)

Abstract:Bycombingtheliteratureonpolicypilotsincethe18thCPCNationalCongress,CiteSpacesoftwareisusedtodrawitintoa
knowledgemapandanalyzeit,todiscussthehotspotsanddevelopmenttrendsofChina’spolicypilotresearch.Theresultsshowthatthe
numberofpaperspublishedinpolicypilotstudiesisontherise,andtheresearchhotspotsmainlyfocusontheoccurrenceprocessofpolicypilot,
thecentral-localrelationshipinpolicypilot,theknowledgeproductioninpolicypilot,andtheinnovationdiffusioninpolicypilot.Basedonthis,
itpointsouttheshortcomingsoftheexistingresearch,andprovidesreferenceforthefutureresearchofthepolicypilot.
Keywords:policypilot;policytesting;CiteSpace
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