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创业管理

互联网基础资源领域创新主体自主创新
项目体系建设实践
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摘要:新型工业化加速推进,对互联网基础资源的稳定性、可扩展性、安全性及智能化水平提出了更高的要求。为提

升域名、IP地址以及AS号码等互联网基础资源技术创新能力,互联网基础资源领域创新主体一方面需要依托国家

科研项目开展重大技术攻关和平台服务能力提升,另一方面需要建立自主创新项目体系,以加快技术创新、培育科

技人才。为此,分析互联网基础资源创新需求,阐述分级分类自主创新项目体系建设路径,构建战略规划、政策理

论、标准体系、关键技术、系统工具、平台方案6类项目覆盖的自主创新项目布局体系,探索“自上而下”和“自下而上”

相结合的立项及管理机制,以期构建布局合理、管理科学、覆盖全面的自主创新项目体系,促进互联网基础资源领域

科技创新的自立自强,助力加快推进新型工业化。
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  近年来,党中央和国务院高度重视新型工业

化。推进新型工业化的重点任务包括了全面提升

产业科技创新能力、推进数字经济与实体经济深度

融合。目前,工业互联网、大数据与人工智能应用对

互联网的稳定性、可扩展性、安全性及智能化水平提

出了更高的要求,互联网基础资源及其构建的服务系

统作为互联网正常运行和创新发展的基石[1],在保障

网络安全、支持创新应用、推动经济发展等方面发挥

着不可或缺的作用。2023年的中国互联网基础资源

大会上,邬贺铨院士、吴建平院士分别从基础资源治

理的新技术、基础资源的安全性等方面阐述了中国

互联网基础资源的发展方向和重要作用[2-3],阐明了

互联网基础资源领域持续创新的重要性。
对于互联网基础资源领域创新主体来说,依托

科技项目开展科技创新是互联网基础资源技术进

步、产业发展的核心驱动力,承担国家重大科技项

目能够支撑开展和实现互联网基础资源领域的重

大技术攻关和平台服务能力提升,为产业创新提供

了必要的技术基础和支持[3]。目前中国互联网基础

资源领域相关创新主体重点聚焦于互联网基础资

源领域的技术创新,但尚少见关于创新主体项目体

系建设的公开资料。在党和国家高度重视新型工

业化的大背景下,随着新技术发展和快速迭代,互
联网基础资源领域创新主体需要具有快速高效的

创新机制,全面系统的创新范畴,从而确保互联网

基础资源领域全面、可持续的创新发展。
因此,开展互联网发展研究、面向公众提供互

联网域名管理服务、保障域名系统安全,需要构建

快速布局、快速实施、快速响应的自主创新项目体

系,为国家重大战略任务和重大工程项目提供前期

理论和技术积累,同时,释放源源不断的创新活力。
对于如何全面布局、科学管理、规范评价科研

项目,科技工作者开展了系统研究。康井红等[4]研

究分析“揭榜挂帅”机制的内涵、实施现状及在激发

科技创新动能方面的作用。陈颖姣等[5]从项目申报

立项、执行控制到结题验收3个阶段,讨论如何提升

管理水平。杨静[6]分析“放管服”改革背景下事业单

位科研项目管理中的问题,从制度建设、经费使用、
考核、科研财务助理机制等方面提出对策建议。曹

希敬[7]从系统论视角分析科研项目管理,提出预算
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管理、过程管理和评估管理三要素提高管理效率和

质量。郑金明等[8]通过建立创新管理体系的原则和

结构,提出促进科研项目管理的科学化和规范化。
上述创新体系的研究能够为互联网基础资源

领域创新主体自主创新体系的建设提供一定参考。
但互联网基础资源领域创新主体具有为保障国家

安全和经济社会发展的特殊使命,具有战略规划、
政策理论、标准体系、关键技术、系统研发和平台运

行等方面开展全面创新的发展需求。结合科技创

新项目管理相关的基础研究成果,本文以互联网基

础资源领域创新主体为研究对象,开展自主创新项

目体系建设需求研究,以期建立合理布局、科学管

理、全面覆盖的自主创新项目体系。

1 互联网基础资源领域创新主体现状及

发展方向
当前,中国互联网基础资源领域相关创新主体

在互联网基础资源管理与维护、互联网基础资源体

系结构、互联网基础资源安全体系等方面开展创新

工作。根据业界领军专家的所阐述的观点[2-3],当前

新技术发展迅速,对于互联网基础资源领域的资源

管理、资源优化处理、安全防护等方面产生了积极

推动作用。但新技术发展和快速迭代,对互联网基

础资源领域创新主体的创新工作提出了更高的要

求,需要实现紧跟技术发展趋势的创新及应用转

化。因此,现阶段互联网基础资源领域创新主体需

要在依托国家科技项目开展重大突破性创新的基

础上,构建自主创新项目体系,以支撑互联网基础

资源领域新技术的快速引进、迭代与转化应用。
另一方面,互联网基础资源领域的需要从国家

安全需要、国家经济和社会发展需要的高站位出

发,开展全面、系统的创新工作。这就要求互联网

基础资源领域创新主体不仅要在聚焦技术创新的

核心任务上重点发力,还需要创新工作的领域范

畴,从战略规划、政策理论、标准体系、关键技术、系
统工具研发和基础平台运行等方面开展全面创新,
从而确保互联网基础资源领域全面、可持续的创新

发展。因此,互联网基础资源领域创新主体的自主

创新,需要全面覆盖战略规划、政策理论、标准体

系、关键技术、系统工具研发和基础平台运行等方

面,建设具有领域特色的自主创新项目体系。

2 国家科技项目与创新主体自主创新项目

的关系
针对互联网基础资源领域创新主体建设自主

创新体系,实现新技术研发迭代、转化应用的需要。

本节对国家科技项目与创新主体自主创新项目的

关系进行分析,研究互联网基础资源领域创新主体

建设自立创新项目体系的实施路径,确保两者之间

互为支撑、相互促进。
国家科技项目是国家创新体系中的重要组成

部分,主要支持推动国民经济发展、科技及社会进

步或国防建设的重大关键性研究项目,聚焦相关领

域的重大技术装备研制、重大中间试验、重大工程

建设等,依托长远规划及重大科技需求资助。国家

科技项目体系在2016年改革后,将原973、863、科
技支撑、国际合作等项目整合为国家重点研发计

划,目前主要包括国家科技重大专项/科技创新-
2030重大项目、国家重点研发计划、国家自然科学

基金等,以竞争性申报方式进行立项实施。
自主创新项目则是由研究机构或企业等科技

创新主体发起、设计并开展实施的研究项目,项目

经费通常为自筹资金,而不依赖于政府财政拨款或

外部资助。
构建自主创新项目具有重要意义,具体体现在

以下几个方面:一是自主创新项目能够灵活响应前

沿技术问题,尤其是对于互联网基础资源领域,技
术快速演进,鼓励原创性研究。二是自主创新项目

能够进一步激发科研人员积极性,使科研人员在项

目设计、执行和成果产出方面拥有更多自主权,有
助于激发创新思维。三是自主创新项目可以为承

担国家重大项目做技术储备,往往能产生多样化的

研究成果,包括理论创新、方法创新及应用创新等,
可为国家重大战略任务和重大工程/项目提供前期

理论和技术积累。四是实施自主创新项目有助于

广泛培养人才,尤其是为培养青年科技创新人才独

立思考、提升项目管理及团队协作能力提供平台,
可为国家科技攻关项目和重点工程输送人才。

国家科技项目与创新主体自主创新项目的目

标、实施方式、作用以及相互关系如图1所示。
自主创新项目不仅丰富了国家科技创新的内

涵,还增强了科技创新体系的灵活性,是国家科研

规划与资助体系的有益补充,对于推动科技自立自

强、提升互联网资源技术创新能力、加快推进新型

工业化具有不可忽视的价值。因此,互联网基础资

源领域创新主体的科技创新需要建立自主创新项

目体系,推动科技创新工作的高效开展。

3 互联网基础资源领域创新主体自主需求
针对互联网基础资源领域创新主体的自主创

新需要全面系统支撑国家政策、产业发展和技术进
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图1 国家科技项目与自主创新项目关系

步的目标。本节系统分析互联网基础资源领域创

新主体发展方向,以确保自主创新项目体系有效支

撑创新需要。
互联网基础资源是构成互联网核心功能和运

行所必需的各种组件和技术,它们共同支持了数据

的传输、寻址、命名解析、安全通信以及网络管理等

功能,是互联网能够正常运行。提供服务的互联网

基础设施,包括但不限于域名、IP地址、AS号码、根
服务器、互联网协议、边界网关协议、网络安全协

议、网络管理协议等。
互联网基础资源领域创新主体致力于研究、开

发和优化构成互联网基础设施的关键技术和资源,近
年来开展了相关国家重点研发计划项目的立项和实

施,为加快推进新型工业化、建设制造强国和网络强

国提供有力支撑。面对支撑互联网基础资源战略规

划、政策理论、标准制定、技术研究、工具研发和平台

优化的服务能力快速提升和迭代优化的需求,仍有科

技创新工作需要进一步落实。互联网基础资源领域

创新主体自主创新方向的需求如下。
(1)在战略规划方面,互联网产业迅速发展的

新形势下,新问题、新业态层出不穷,通过互联网基

础资源领域战略研究,有助于为国家、地区或互联

网产业的长远发展提供科学依据和战略指导,研判

互联网产业发展新形势,支持互联网基础资源产业

发展,识别、评估未来发展中可能遇到的新问题,提
出预防和应对措施。

(2)在政策理论方面,2024年1月,工业和信息

化部等七部门围绕六大方向对未来产业发展做出

前瞻性部署,下一代互联网作为典型领域被提出。

对于互联网基础资源领域创新主体来说,需要开展

互联网基础设施建设、算力与数据基础设施建设、
网络安全、数据安全与隐私保护、互联网产业发展

与竞争等政策机制研究,为促进互联网资源的合理

分配、提高网络安全、保障用户权益提供支撑,促进

互联网产业的健康发展。
(3)在标准体系方面,互联网基础资源领域创

新主体开展标准体系研究,促进在国际互联网组织

中发挥更大作用,如IETF(互联网工程任务组)促
进网络技术标准化,推动互联网技术发展;ICANN
(互联网名称与数字地址分配机构)推动全球互联

网治理规则的制定[9]。同时,通过前瞻性的互联网

基础资源标准研究,引导和推动技术发展,为新技

术、新产品的研发应用提供标准化支持。
(4)在关键技术方面,当前互联网面临诸多挑

战,如安全性、可扩展性、服务质量、能源效率和用

户体验等,新型互联网架构、协议和技术研究的需

求持续演进,开展高性能域名解析技术、内生防御

机制、下一代互联网等关键技术研究均有迫切需

求,通过持续不断技术创新为全面推进新型工业化

提供网络基础[9]。
(5)在系统工具方面,通过研发容器化工具、性

能监控和分析工具、数据可视化工具等,不断优化

域名系统、数据服务平台的服务和分析水平,简化

和加速平台升级过程,支撑网络基础资源安全与运

行情况的综合检测与分析,展示互联网的运行状况

和发展趋势。
(6)在平台方案方面,研究设计域名安全解析解

决方案,有效防范针对DNS(域名服务器)的攻击,兼
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容DNSSEC(域名系统安全扩展)等安全技术部署,提
供安全、稳定、快速的递归服务。随着用户需求的变

化而不断演进,开展平台方案设计与优化,有助于促

进互联网基础资源生态系统的良性循环。

4 互联网基础资源领域创新主体自主创新

项目体系

图2 互联网基础资源领域创新主体自主创新项目体系

根据前文分析的自主创新的目标作用,结合互

联网基础资源领域创新主体的科技创新需求,建立

分级分类的互联网基础资源领域创新主体自主创

新项目体系。该体系的构建应当充分考虑互联网

基础资源行业和领域特点,聚焦互联网基础资源领

域的新形势、新问题、新标准、新技术、新工具、新服

务,支持的范围可以涵盖政策理论研究、战略规划

研究、关键技术研究和攻关、标准体系研究、系统工

具研发和平台建设方案设计等内容。
互联网基础资源领域创新主体自主创新项目

体系如图2所示。

4.1 项目分级管理

项目分级方面,考虑项目目标、规模、重要程度

等,可以将项目分为重点项目、一般项目、青年项目

等类型,依据研究目标及研究内容进行考核评价。

4.1.1 重点项目

重点项目的申报,以互联网基础资源领域创新

主体的领军专家和核心技术骨干为支持对象,旨在

形成支撑基础服务能力和关键技术研究的科技成

果,推动创新主体相对重要的科技成果快速形成。

4.1.2 一般项目

一般项目的申报,以互联网基础资源领域创新

主体的核心研发人员和骨干管理人员为支持对象,
旨在快速形成细分技术方向的关键技术与算法、实
用工具和平台服务能力优化方向的研发成果。

4.1.3 青年项目

青年项目的申报,则以互联网基础资源领域创

新主体的青年科技人员培养目标,旨在通过项目实

战提升青年科技人员的科研能力和科研素养,形成

基础研究和细化技术算法方面的针对性成果。

4.2 项目分类设计

4.2.1 战略规划研究

战略规划研究类项目可通过深入研究,为政府

和相关管理部门制定政策提供参考,为互联网产业

发展提供系统性建议,探索发展模式。战略规划研

究类项目成果可包括研究报告、管理方案、发展规

划、预测模型等。

4.2.2 政策理论研究

政策理论研究类项目可通过广泛调研、对互联

网基础资源领域上下游、经济、政治、文化等方面进

行深入研究,揭示规律,为政策制定提供科学建议

和参考。政策理论研究类项目成果可包括调研报
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告、研究报告、分析报告等。

4.2.3 关键技术研究

关键技术研究类项目可为解决技术瓶颈问题,
推动新技术、新产品的开发。关键技术研究类项目

研究成果可包括技术报告、技术标准、技术规范、专
利技术、软著成果等。

4.2.4 标准体系研究

图3 互联网基础资源领域创新主体自主创新项目立项及管理路线

标准体系研究类项目可为建立和完善互联网

基础资源标准体系,以指导和规范产品和服务的生

产过程。标准体系研究类项目的研究成果可包括

标准、标准草案,与标准相关的技术规范、操作规程

和实施指南,研究报告,支持标准实施的软件工具

和数据库等。

4.2.5 系统工具研发

系统工具研发类项目可为域名管理和服务平

台、态势感知平台、大数据分析平台等研究与开发,
开发新的工具或系统以解决互联网基础资源领域

中的实际问题,或者响应对产品服务的需求。系统

工具研发类项目成果可包括软件产品,在研发过程

中产生的发明专利、实用新型或外观设计,系统或

工具的原型等。

4.2.6 平台方案设计

平台方案设计类项目可为开发和设计综合性

的互联网基础资源技术或服务解决方案,整合不同

技术,设计提出新的服务平台或系统解决方案,以
解决复杂的系统问题。平台方案设计类项目成果

可包括架构设计、需求分析、系统设计等技术文档、
原型系统等。

4.3 项目立项及管理

互联网基础资源领域创新主体自主创新项目

立项及管理路线如图3所示。在管理流程上,自主

创新项目可以分为策划阶段、立项阶段、实施阶段

和验收阶段,在管理原则上,应当遵循“前瞻规划、
系统布局、质量优先、闭环管理”等。

4.3.1 策划阶段

在策划阶段,由互联网基础资源创新主体的科

研人员或团队自主选题,开展内部论证并进行选题

征集筛选后,科研人员根据自身研究基础、专业特

长及领域内的前沿技术,提出研究方向,这一过程

鼓励原始创新、开放创新,一般在内部对提出的选

题进行初步讨论和评估,验证其创新性和可行性。
在征集科研人员的项目选题或提案后,通过专家评

审或内部评审等机制,遴选具有潜力和有价值的项

目,纳入立项指南范围。

4.3.2 立项阶段

在立项阶段,根据国家发展战略,广泛听取主

管部门、行业专家的意见,结合科研人员自主提出

的立项建议,确定自主创新项目指南或研究领域清

单,并组织立项评审。在立项评审过程中,对研究

目标明确、路线可行的项目予以立项,对研究目标

未明确的项目不予立项,对具有研究价值、研究方

案有待进一步梳理的项目可作为储备项目。
在策划和立项阶段,建立自上而下与自下而上

相结合的科学和技术问题的征集、筛选、凝练、分解

机制。在立项管理中,可以设立年度立项和补充立

项相结合的方式。年度立项方式有计划地组织立

项申请及评审,补充立项方式实现应对最新变化,
有一定机动性,是年度立项的补充。

4.3.3 实施阶段

在实施阶段,原则上各项目应按照研究目标、
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内容及进度实施项目,采用相对灵活的管理方式,
给予科技创新人员充分的自主权,对项目采取跟踪

管理,不进行节点考核,释放科技创新人员节点考

核压力,针对项目中的调整,如项目研究内容、研究

方案、研究成果等方面的调整进行重点跟踪和管理。

4.3.4 验收阶段

在验收阶段,为了确保项目成果的科学性、创新

性、实用性和完整性,应当通过系统评估和检查,确认

项目达到预期的研究目标和成果要求。项目验收后,
形成的项目成果择优组织开展成果鉴定、科技成果评

价等后评估工作,并开展科技成果转化,推动自主科

技创新项目成果形成示范效应,支撑互联网基础资源

创新主体科技业务发展和能力提升。

5 总结与建议
建立完善的科技创新项目体系是一个复杂的

过程,涉及多个方面和层面。在党和国家高度重视

新型工业化的大背景下,结合互联网基础资源领域

新技术研发、应用、转化的需求,互联网基础资源领

域创新主体需要建设自主创新项目体系,以实现高

效、全面、系统的创新保障。通过分析国家科技项

目和创新主体项目的关系,提出了互联网基础资源

领域创新主体建设自主创新项目的必要性和实施

路径,研究并实践了重点项目、一般项目、青年项目

3层级,战略规划、政策理论、标准体系、关键技术、
系统工具、平台方案6类型的自主创新项目体系,为
互联网基础资源领域创新主体提供参考。

针对互联网基础资源领域创新主体建设自主

创新项目体系提出如下建议:一是深入分析创新主

体自身服务国家发展需求,谋划行业长远发展,立

足当前、布局未来,建设自主创新项目体系;二是全

面系统分析业务与技术方向,充分挖掘研判技术发

展趋势和技术应用需求,构建符合创新主体业务发

展,有效构建人才梯队的分级分类项目体系;三是

在自主创新项目各阶段的管理过程中,强化立项与

验收管理,广泛征集立项需求,采用灵活的过程管

理方式,注重项目的成果产出和评价。构建全覆盖

的自主创新项目体系,发挥在国家科研项目引领下

的支撑科技创新工具,为互联网基础资源领域创新

主体的科技创新人员提供创新土壤,激发科技创新

的内生动力,促进科技成果的转化和应用,以高水

平科技创新赋能新型工业化。
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PracticeofIndependentInnovationProjectSystemConstructionofInnovationInstitutionsin
theFieldofInternetBasicResources

NINGXia1,2,WANGYanfeng1,2,LIUYulin1,2
(1.ChinaInternetNetworkInformationCenter,Beijing100070,China;

2.NationalEngineeringLaboratoryofInternetDomainNameManagementTechnology,Beijing100070,China)

Abstract:New-typeindustrializationisaccelerating,whichputsforwardhigherrequirementsforthestability,scalability,securityandintelligenceof
Internetbasicresources.InordertoimprovethetechnologicalinnovationcapabilityofInternetbasicresourcessuchasdomainnames,IPaddressesandAS
numbers,innovationinstitutionsinthefieldofInternetbasicresourcesneedtorelyonnationalscienceandtechnologyinnovationprojectstocarryout
majortechnologicalbreakthroughsandimproveplatformservicecapabilities,theyneedtoestablishanindependentinnovationprojectsystemtoaccelerate
technologicalinnovationandcultivatescientificandtechnologicaltalents.Therefore,thedemandforinnovationofInternetbasicresourceswasanalyzed.
Theconstructionpathofhierarchicalandclassifiedindependentinnovationprojectsystemwasintroduced,ahierarchicallayoutsystemofindependent
innovationprojectscoveredwasbuiltbysixcategoriesofprojects,includingstrategicplanning,policytheory,standardsystem,keytechnologies,system
toolsandplatformsolutions,andestablishesaprojectapprovalmechanismthatcombinestop-downandbottom-upapproaches.Itaimstobuildasystem
ofindependentinnovationprojectswithreasonablelayout,scientificmanagementandcomprehensivecoverage,thuspromotingself-relianceandself-
improvementofscientificandtechnologicalinnovationinthefieldofInternetbasicresources,andhelpingtoacceleratethepromotionofnew-type
industrialization.
Keywords:internetbasicresources;innovativeinstitutions;independentinnovationprojects;innovationsystemconstruction
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