
科技导报2023，41（11）www.kjdb.org

中国道路交通噪声管理体系的完善
魏新渝 1，汪赟 2*，张爱玲 1

摘要 中国城市道路交通噪声当前存在排放源强大、城市间差异大、尚未制定采取措施标

准、交通干线两侧区域噪声达标率低且投诉难以解决等问题。从主要发达国家道路交通噪

声污染防治经验看，制定完善的道路交通噪声污染防治标准体系，采取质量标准和排放标准

联合管控，在室外难以达标时至少应保证室内声环境质量等，能够防止、减轻道路交通噪声

污染。建议国家出台道路交通噪声污染防治指导意见；地方完善道路交通噪声排放控制标

准；逐步加大道路交通噪声治理力度。
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道路交通噪声逐渐成为城市的主要噪声源[1]。

由世界卫生组织及欧洲环境署的报告可知，在许多

城市道路交通噪声是主要的健康问题[2-3]。

中国新颁布实施的《中华人民共和国噪声污染

防治法》（以下简称《噪声污染防治法》）给出了新时

期道路交通噪声污染防治的总体要求，从规划源头

防控、城市道路交通项目的选线、设计、建造和运营

提出了整体性的要求。《噪声污染防治法》完善了达

标排放的要求，规定“排放噪声、产生振动，应当符

合噪声排放标准以及相关的环境振动控制标准和

有关法律、法规、规章的要求”（第二十二条）；针对

新建、改建、扩建经过噪声敏感建筑物集中区域的

高速公路、城市高架等，要求建设单位采取措施，符

合有关交通基础设施工程技术规范以及标准要求

（第四十六条）。此外，《噪声污染防治法》第四十九

条要求，地方人民政府生态环境主管部门会同公安

机关根据声环境保护的需要，划定禁鸣禁行的路段

和时间；第五十五条要求，因城市道路交通运行排

放噪声造成严重污染的，制定噪声污染综合治理方

案[4]。中国当前尚未给出严重噪声污染的认定标准

以及采取交通管制等具体措施等标准要求。
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1 中国城市道路交通噪声污染的

特点及问题

生态环境部每年发布《中国环境噪声污染防治

报告》[1]，给出了全国地级及以上城市道路交通噪声

环境状况以及全国城市道路两侧 4a类功能区（即：

交通干线两侧区域）噪声监测结果。研究者[5-17]对

城市道路交通噪声污染防治从“源—传播途径—受

体防护”层面开展了广泛的研究，包括：管理控制方

法、噪声源特性研究、交通噪声预测模型研究、交通

噪声降噪措施研究、交通噪声的评价方法研究、交

通噪声与健康的研究等。

1.1 中国城市道路交通噪声排放源强大，城市间

差异大

自 1976年中国首次开展交通噪声源调查监测

以来，至 2021年底，有 324个地级及以上城市每年

进行城市道路噪声源的监测工作。常年开展城市

道路交通源的常规监测为城市道路交通噪声排放

控制方法的研究提供了城市道路噪声基础数据的

支撑。例如，2018年共 324个城市对 21094个监测

点位开展了昼间道路交通噪声监测；共 321个城市

对 20967个监测点位开展了夜间道路交通噪声监

测。昼间道路交通噪声等效声级平均值为 67.0 dB
（A），夜间为 58.1 dB（A），昼间超过 70 dB（A）的城

市比例为 4.9%，夜间超过 58 dB（A）的城市比例为

53%。直辖市省会城市噪声源强更高，以北京、哈

尔滨、广州和乌鲁木齐为例，昼间均值分别为 69.0、
73.9、68.9和 67.7 dB（A），昼间超过 70 dB（A）的比

例分别是 36.4%、89.6%、34.4%和 25.9%；夜间均值

分别为 64.3、70.6、62.9和 57.8 dB（A），夜间超过 58
dB（A）的城市比例分别为 92.2%、100%、99%和

65%[1]。从道路类型来看，快速路昼间均值为 68.3
dB（A），夜间均值为 60 dB（A）；主干道昼间均值为

67.1 dB（A），夜间均值为 58.3 dB（A）；次干道昼间

均值为 66.5 dB（A），夜间均值为 57.2 dB（A）。次干

道、主干道和快速路噪声排放依次增大，当车流量

大于 1万辆/h时，昼间均值达到 75.2 dB（A），夜间

均值达到 72.3 dB（A），昼夜差距随着车流量增加而

减小。

1.2 中国交通干线两侧区域噪声达标率低且投诉

难以解决

中国交通干线两侧区域噪声达标率低。根据

2016—2022年度《中国环境噪声污染防治报告》[1]，

全国城市道路两侧 4a类功能区（即：交通干线两侧

区域）昼间达标率为 91.6%，夜间达标率仅为

55.5%，直辖市和省会城市 4a类功能区昼间达标率

为 86.6%，夜间达标率更低，仅为 28.5%。4a类区域

夜间点次达标率在各类功能区中往往处于最低的

水平。然而，《中共中央 国务院关于深入打好污染

防治攻坚战的意见》（2021年 11月 2日）要求，到

2025年，全国声环境功能区夜间达标率达到 85%。

可见，当前全国城市道路两侧 4a类功能区严重拖

了后腿，各地应加大城市道路交通噪声污染治理力

度，提高4a类区域夜间达标率。

根据 2022年度《中国环境噪声污染防治报

告》，2021年，全国地级及以上城市各部门受理的

噪声投诉举报约 401万件，其中，交通运输噪声约

16.84万件，占比 4.2%，交通噪声投诉占比虽然不

大，但很多问题难以解决，问题解决周期较长。从

投诉内容来看，对于车流量较大、隔声屏障设置、路

面基础设施（井盖、路面不平等）等投诉较多。此

外，还有涉及大量车辆噪声包括声响装置的使用、

炸街、大车噪声等扰民投诉。当前亟需落实新《噪

声污染防治法》的要求,实施噪声污染防治行动，加

快解决群众关心的突出噪声问题。

1.3 道路交通噪声标准体系不完善

中国当前针对新改扩建道路交通项目，采用声

环境质量标准进行管控，主要的理念是通过协调各

方，包括新建道路交通项目设计和建造者采取一系

列减振降噪措施；地方政府优化道路两侧区域土地

利用；以及在交通干线两侧建筑噪声敏感建筑物的

建造者采取一系列减振降噪措施，以使敏感点处达

到标准要求，这也是国际通用的做法。但对于已有

项目，以声环境质量标准代替污染排放标准进行管

理，就存在责任主体不明晰、给管理部门带来巨大

压力等问题，当前有必要研究制定城市道路交通噪

声排放控制标准。一是完善标准体系，为噪声污染

判定提供客观依据。新《噪声污染防治法》仍然保
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留超过噪声排放标准作为判定噪声污染的客观依

据之一，制定城市道路交通噪声排放控制标准，为

噪声污染判定提供客观依据。二是明确城市道路

交通污染防治责任主体的需要。道路本身是不产

生噪声的，噪声来源于车辆在路面行驶，道路交通

导致周围区域声环境质量超标主要原因包括规划

不合理、车流量过大、防护措施未正常运行等，管理

部门需依据城市道路交通噪声排放控制标准，评判

道路规划、设计、建设、养护维修单位等的职责[5]。

2 国外管理经验及做法

美国、日本、欧盟等国家和地区在道路交通噪

声污染防治方面积累了大量经验。

2.1 规定了详细的单车噪声限值

噪声源头防治最有效的方法是制定产品噪声

限值并开发低噪声产品。美国《噪声控制法》内容

以噪声源控制为主，包括主要噪声源的识别、商业

流通产品的噪声标准和低噪声产品的开发 3部分

内容，要求美国环保局（EPA）在联邦条例中制定主

要噪声源包括施工设备、交通运输设备、马达或引

擎、电气或电子设备的产品噪声限值标准。产品噪

声限值标准是性能标准，必须考虑产品的性质、噪

声降低最佳可行技术和成本。制造商应保证产品

符合产品噪声标准，禁止将成本义务从制造商转移

给经销商。美国《联邦条例》据此给出了运输设备、

州际铁路运输车、州际贸易汽车等产品噪声限值如

表 1和表 2[18-19]所示。表 1给出了交通运输设备产

品噪声限值标准，联邦条例给出了质量大于 3.5 t
的中型和重型卡车车辆产品噪声限值，没有对小型

车辆制定产品噪声限值，并针对不同类型摩托车及

表1 美国联邦条例规定的交通运输设备噪声限值标准

车辆类型

中型和重型

卡车

摩托车

摩托车排气

系统

美国联邦条例40CFR205规定的交通运输设备噪声标准要求

大于3.5 t的车辆：80 dB（A）设计、制造和安装应使其低速运行时噪声排放不超过值

不适用于仅在运输车辆静止不动或每小时5英里或以下速度移动时操作设备

街道摩托车：80 dB（A）
机动车式街道摩托车：70 dB（A）
越野摩托车（发动机排量170 mL或以下）：80 dB(A)
越野摩托车（发动机排量大于170 mL）：82 dB（A）

低噪声产品标准：街道摩托车：71 dB（A）；机动车式街道摩托车：60 dB（A）
越野摩托车（发动机排量170 mL或以下）：71 dB（A）；越野摩托车（发动机排量大于170 mL）：75 dB（A）

设计和销售的排气系统街道摩托车：80 dB（A）；机动车式街道摩托车：70 dB（A）
越野摩托车（发动机排量170 mL或以下）：80 dB（A）；越野摩托车（发动机排量大于170 mL）：82 dB（A）

设计、制造及安装，必须适当保养和使用，最终购买

者购买1年或行驶6000 km内，不产生超过限值噪声

设计、制造及安装，必须适当保养和使用，最终购买

者购买1年或行驶3000 km内，不产生超过限值噪声

表2 美国联邦条例规定的州际贸易的汽车运行噪声限值

类别

适用范围

公路运营标准

定置测试标准

排气系统目视检查

轮胎目视检查

美国联邦条例40CFR202州际贸易的汽车噪声排放标准要求

总重额定值或组合总重额定值超过 3.5 t。标准限值是

这类汽车在标准指定情况下操作时所产生的总声压级的

限值，包括安装在这类汽车上的辅助设备所产生的声音

任何时间、任何公路等级、负荷、加速或减速情况下：限

速每小时 35英里或以下时，声级不超过 86 dB（A）；限速

每小时35英里以上时，声级不超过90 dB（A）
在静止、空挡离合闭合状况下，发动机由怠速加速到最

高限速的噪声不超过88 dB（A）
（a）没有影响降声；（b）装有消声器或其他消声装置；（c）没有配备任何断路器、旁路或类似装置

胎面花纹或胎面上的凹槽（不包括斜纹及局部凹槽）并非由轮胎肩部的凹槽或在该轮胎周围彼此

圆周相接的凹槽组成的

不适用于仅在运输车辆静止不动或每

小时5英里或以下速度移动时操作设备

在距离公路行车道中心线 50英尺空旷

场地处采用快速响应模式测得的声级

在距车辆纵向中心线 50英尺开阔场地

处使用具有快速响应的仪表测量声级
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表3 日本机动车产品噪声容许限值

机动车类别

普通车、小型车和

轻型车（不包括少于

10名乘客的机动车

和专用于乘客的摩

托车）

载客量为 10人及

以下的普通车、小型

车和轻型车（不包括

摩托车）

小型车（仅限摩托车）

轻型车（仅限摩托车）

第一种发动机摩托车（《道路运输车辆法实施规则》第一条第2款所定义的

第一种发动机摩托车）

第二种发动机摩托车（《道路运输车辆法实施规则》第一条第2款所定义的

第二种发动机摩托车）

车辆的总质量超过

3.5 t，发动机的最大输

出功率超过150 kW

车辆的总质量超过

3.5 t，发动机最大输出

功率小于150 kW

总质量不超过3.5 t的车辆

在车辆后部装有发动机

车辆后方有发动机的除外

具备能够向所有车轮传递动力的动

力传递装置的车辆、牵引半挂车的牵引

车以及起重机作业车

除具备能够向所有车轮传递动力的

动力传递装置的车辆、牵引半挂车的牵

引车以及起重机作业车以外的车

具备动力传递装置的结构，可以将动

力传递到所有车轮的车

除具备动力传递装置的结构，可以将

动力传递到所有车轮的车以外的车

机动车噪声的容许限值/dB
稳态行驶

噪声

83

82

80

79
74
72

72

72

71

65

68

接近排气管

噪声

99

99

98

98
97
100

96

94

94

84

90

加速行驶

噪声

82

81

81

80
76
76

76

73

73

71

71

其排气系统分别制定产品噪声限值要求，此外还给

出了摩托车低噪声产品的噪声限值，可以看出，低

产品限值比产品限值低8~10 dB（A）。

日本《噪声规制法》单独设置章节“机动车噪声

的容许限值”，其中规定：环境省必须规定机动车在

一定条件下运行时产生的机动车噪声的容许限值。

根据该条款的要求，日本环境省制定的机动车噪声

容许限值和机动车噪声实际运行限值如表 3和表 4
所示，可以看出日本环境省给出了各种类型机动车

产品噪声限值，还分别给出了机动车稳态形式、接

近排气管和加速行驶的噪声限值。表 3给出了日

本机动车实际运行的限值要求[20]。日本《噪声规制

法》规定：为防止机动车噪声，国土交通省按照《道

路运输车辆法》的命令，在规定有关机动车噪声的

必要事项时，必须考虑确保满足上述的容许限值。

对比中国当前已经制定的机动车噪声的标准：

《摩托车和轻便摩托车加速行驶噪声限值及测量方

法》（GB 16169—2005）、《摩托车和轻便摩托车定

置噪声排放限值及测量方法 》（GB 4569—2005）、

《汽车加速行驶车外噪声限值及测量方法》（GB
1495—2002）、《汽车定置噪声限值 》（GB 16170—
1996）、《三轮汽车和低速货车加速行驶车外噪声限

值及测量方法（中国 I、II阶段）》（GB 19757—2005）
等，上述标准给出了新生产机动车加速行驶车外噪

声限值以及在用机动车定置噪声限值。然而缺乏

在用车辆运行噪声限值，也没有给出低噪声产品噪
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表4 日本机动车噪声实际运行限值

机动车类别

普通车、小型车和轻型车

（不包括少于 10名乘客的机

动车和专用于乘客的摩托车）

载客量为 10人及以下的普

通车、小型车和轻型车（不包

括摩托车）

小型和轻型车（仅限摩托车）

1级摩托车

2级摩托车

车辆总质量超过 3.5 t，发动机的最大输出功率

超过150 kW
车辆总质量超过 3.5 t，发动机的最大输出功率

小于150 kW
总质量不超过3.5 t的车辆

在车辆后部装有发动机

车辆后方有发动机的除外

机动车噪声的容许限值/dB
正常行驶噪声

85

85
85
85
85
85
85
85

接近排气管噪声

99

98
97
100
96
94
84
90

声限值，难以对在用车辆进行有效管理，无法有力

支持低噪声产品的研究开发和推广应用。

2.2 制定了道路交通噪声排放控制标准

美国、德国、法国、意大利、比利时、瑞典、丹麦、

荷兰、芬兰、瑞士、捷克、罗马尼亚、日本、澳大利亚、

加拿大、南非、墨西哥等 17个国家和地区以及中国

香港地区等均制定了道路交通噪声排放控制标准。

各个国家和地区针对新建、改扩建和现有道路分别

提出限值要求，针对现有道路的标准要求较低，常

是指南值、目标值或者期望值。采用的评价量为等

效连续A声级（LAeq）、时区校正等效A声级（Lden）、夜

间噪声指标（Lnight）或者噪声的平均峰值（L10）等。评

价位置大部分均在道路周围建筑物附近，分成考虑

或不考虑建筑立面反射 2种情况。德国针对新改

扩建项目和已有项目分别给出了敏感建筑物室外

道路交通噪声排放限值，如表 5[21]所示。法国给出

了道路附近敏感建筑物外墙交通噪声贡献值限值，

如表 6所示，对于已有道路，敏感建筑物外墙声级

限值昼间超过 70 dB（A）（即 Lden为 68 dB（A）），或者

夜间超过 65 dB（A）（即 Lnight 62 dB（A））等均定义为

噪声黑点进行治理，2008年，法国全国公路系统共

有噪声黑点70000个[22]。美国联邦条例给出了道路

噪声消减准则，给出了不同活动类别对应的室内或

者室外噪声准则值[23]。针对依赖于技术水平大幅

度提高的道路交通噪声防治，一些国家如日本、芬

兰、瑞典以及美国加利福尼亚州科罗纳市等引入室

内达标要求，以确保居民正常生活。

中国当前采用《声环境质量标准》（GB 3096
—2008）管控道路交通噪声，标准规定了交通干线

两侧一定距离之内环境噪声限值，昼间为 70 dB
（A），夜间为 55 dB（A）。与其他国家比较可以看

出，中国当前没有针对周围土地的不同功能属性制

表5 德国不同土地功能室外道路交通噪声控制限值

道路类别

新/升级道路

已有道路

土地功能

医院、学校、疗养和养老院室外

住宅室外

核心区、村庄和混合区室外

工业区室外

医院、学校、疗养和养老院室外、住宅室外

核心区、村庄和混合区室外

工业区室外

评价指标/dB（A）
LAeq（昼）

57
59
64
69
67
69
72

LAeq（夜）

47
49
54
59
57
59
62
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定详细的限值要求，没有区分新改扩建和已有道

路，尤其是针对已有道路，相对于德国、法国等的限

值低，更为严格，也是中国当前道路交通噪声夜间

值超标严重的原因之一。

2.3 采取声环境质量标准和排放标准联合管控的

方法

日本噪声污染防治法规标准体系与中国最为

接近。日本根据《环境基本法》，制定了声环境质量

标准，以保护人体健康和保全生活环境。日本声环

境质量标准给出了面向道路地区环境标准值以及

承担干线交通道路临近空间的环境标准值，如表 7
所示[24]。日本将该标准作为新建道路交通噪声的

控制限值，并作为已有道路和改扩建道路的目标

值，具体规定：对于标准实施之日以后规划设置的

道路应立即达成或维持标准要求；对于环境标准实

施日之前规划的道路、现有道路以及改扩建道路，

在相关行政机关及地方政府的协助下，综合制定机

动车对策、道路构造对策、交通流对策、沿途对策

等。通过实施这些对策，在标准实施后 10年以内

将标准作为目标努力达成或维持。作为面向承担

干线交通道路的地区，对于道路交通量多，依赖于

对策技术的大幅度进步、城市区域用途变更等达成

目标十分困难的地区，应通过努力在超过 10年的

时间内尽快达成[24]。

表7 日本噪声环境标准中面向道路地区的环境标准值

区域划分

A地区中面向具有2车道以上道路的地区

B地区中面向具有2车道以上道路的地区及C地区中面向有车道道路的地区

承担干线交通道路临近空间*

评价指标/dB（A）
LAeq（昼）

60
65
70

LAeq（夜）

55
60
65

表6 法国道路交通噪声敏感建筑物外最大允许的声级限值

道路类型

新/改扩建道路

已有道路

房屋的用途和性质

健康、护理和社会工作机构：治疗室和病房

健康、护理和社会工作机构：其他

教育机构（不包括嘈杂的工作室和体育场所）

已存在中等噪声环境的住宅

其他住房

办公空间在原有的中等噪声环境中

敏感建筑物外墙声级限值

评价指标/dB（A）
LAeq（昼）

57
60
60
60
65
65

70（或Lden 68）

LAeq（夜）

55
55
—

55
60
—

65（或Lnight 62）
注：“—”表示没有限值要求。

注：*表示对于个别住房，当易受噪声影响的一面窗户关上生活被认可时，室内噪声标准：昼间能达到45 dB以下，夜间40 dB以下。

在排放标准方面，日本制定了 2个方面的道路

交通噪声排放标准：首先，日本根据《噪声规制法》，

还颁布实施《根据噪音限制法第 17条第 1项的规

定 在指定地区内规定汽车噪声限度的总理府令》，

如果发现道路附近的生活环境因为指定区域内的

车辆噪声超过该总理府令中规定的边界限值（表

8）要求而导致道路附近的生活环境受到严重影响，

都道府县公安委员应采取交通管制措施控制交通

噪声污染[25]。另外，日本根据《干线道路沿途整治

法》针对道路交通噪声显著的干线道路的沿途，指

定整治道路，并采取促进沿途整治的措施，防止因

道路交通噪声而产生的干扰。对于符合以下条件

的道路，都道府县知事可与国土交通大臣协商，指

定为沿途整治道路：1）机动车交通量特别大，超过

《干线道路沿途整治法实施条例》给出的机动车交

通量标准，即机动车的日交通量 1万辆。2）道路

交通噪声可能对沿途的生活环境产生显著影响，预

测超过条例规定的标准，即道路边缘处交通噪声昼
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间70 dB（A）；夜间 65 dB（A）。3）从与道路相邻的

地区土地利用的现状和趋势来看，在该地区聚集相

当数量的住宅等[26]。

2.4 规定了室内和室外声级限值要求

很多国家和地区除了给出室外声级限值，还给

出了室内声级限值，例如美国加利福尼亚州圣贝纳

迪诺县针对移动声源给出了室内室外声级限值要

求，如表 9所示，任何新建交通项目的噪声水平均

须低于表中的噪声水平。如果室外噪声水平通过

应用最佳可行的降噪技术而得到实质性的缓解，并

且门窗关闭的情况下室内噪声水平不超过 45 dB
（A），则允许室外噪声水平超过 65 dB（A）。当要求

门窗保持关闭以达到可接受的室内噪声水平时，则

必须使用空调或机械通风[27]。日本在位于与承担

干线交通道路临近空间外的中高层住宅中，如果受

道路交通噪声显著影响的窗户对应的室内噪声满

足标准要求，昼间能达到 45 dB（A）以下，夜间 40
dB（A）以下，则认为达成了环境标准。

中国城市道路交通量大，干线道路噪声污染严

重，一些噪声污染问题依赖于技术的大幅度进步以

及国土空间规划的优化和调整等，才能得到逐步的

治理和改善。对于室外难以达标的情况，满足室内

标准限值要求，解决人民群众美好生活需求也是当

前解决道路交通噪声问题的途径之一。

3 中国道路交通噪声污染防治建议

3.1 国家出台道路交通噪声污染防治指导意见

为贯彻落实《噪声污染防治法》，国家层面制定

道路交通噪声污染防治指导意见。一是加强规划

防控要求。各地在制修订国土空间规划和相关规

划时应充分考虑道路交通噪声对周围生活环境的

影响，统筹规划，合理安排土地用途和建设布局，防

止、减轻噪声污染。确定建设布局，应当合理划定

建筑物与交通干线等的防噪声距离。二是完善机

动车单车噪声政策。当前有必要借鉴国外的经验，

修订完善中国机动车单车噪声限值，促进低噪声机

动车推广使用；完善机动车实际运行噪声限值，细

化不同车辆类型以及不同运行状态下的噪声限值，

表8 日本需要采取交通管制措施标准

区域划分

A和B区面向具有1车道的地区

A地区中面向具有2车道以上道路的地区

B地区中面向具有2车道以上道路的地区及C地区中面向有车道道路的地区

承担干线交通道路临近空间

评价指标/dB（A）
LAeq（昼）

65
70
75
75

LAeq（夜）

55
65
70
70

类别

住宅

商业

公共机构

开放空间

土地利用

单户和多户、复式、移动住宅

酒店、汽车旅馆、临时住房

商业零售、银行、餐馆

办公楼、研发、专业办公室

圆形剧场、音乐厅、礼堂、电影院

医院、疗养院、学校教室、宗教机构、图书馆

公园

Ldn（或CNEL①）/dB
室内②

45
45
50
45
45
45
N/A

室外③

60
60
N/A
65
N/A
65
65

注：① CNEL：社区噪声当量水平。24 h平均等效A计权声级，7：00—22：00，声级增加 5 dB（A）；22：00—7：00，声级增加 10 dB（A）。② 室内

环境应不包括浴室、厨房、厕所、壁橱和走廊。③ 室外环境应限于：医院/办公楼露台；酒店和汽车旅馆娱乐区；移动家庭公园；多户私人

庭院或阳台；公园野餐区；独户住宅的私人庭院；学校操场。

表9 美国加利福尼亚州圣贝纳迪诺县邻近移动噪声源的噪声标准
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选择示范城市将噪声指标纳入机动车年检中，开展

机动车噪声整顿行动，逐步完善机动车噪声管控体

系。三是建立协调联动机制。道路交通噪声问题

的解决需要规划、交通、公安、生态环境和住建等部

门的信息共享和协同配合，应根据需要建立协调联

动机制，推动噪声污染防治工作。

3.2 地方完善道路交通噪声排放控制标准

中国城市道路交通噪声排放差别大，东西部城

市经济水平差别也较大，难以制定全国统一噪声排

放控制标准，各地应根据地方实际：一是研究制定

严重噪声污染的判定标准。为贯彻落实好《噪声污

染防治法》第 55条的规定，首要的任务是根据各地

道路交通噪声排放特点，综合考虑车道数量、车流

量、道路类型等因素，以及道路两侧开发和拟开发

的敏感建筑物的分布等，制定道路边界处交通噪声

限值，作为判定噪声严重污染和责任认定的依据，

指导各地制定道路交通噪声综合治理方案。二是

研究制定采取措施的噪声标准。规划不合理、车流

量大、道路负荷过大等是道路交通噪声造成干扰的

主要原因，因此有必要研究制定采取周围土地利用

的优化、交通管制、声屏障等具体措施的标准，以利

于各相关方协调配合，逐步改善道路两侧区域的声

环境质量。

3.3 逐步加大道路交通噪声治理力度

中国道路两侧区域声环境的改善需要逐步推

动落实道路交通噪声污染防治对策。一是交通流

对策。通过整顿道路网如修建环状道路、旁路来分

散、通畅交通流；通过物流合理化来抑制交通量，措

施包括运输的共同化、配送的效率化、库存的合理

化、返程的相互利用等；采取整治交通枢纽点促进

公共交通工具的利用、交通管制高度系统化；设置

巴士专用、优先车道；推进停车等合理化旅客运输

来抑制交通量。彻底取缔非法改装车辆运行等。

二是道路构造对策。推进十字路口“平改交”；设置

隔声墙、筑堤等屏蔽设施或者采取特殊吸声结构

（在道路高架背面设置吸声板）；铺设低噪声路面；

防止桥梁接头部劣化等。三是沿途对策。设置公

园、绿地、耕地等缓冲空间；设置或整改仓库等缓冲

建筑物的；对沿途沿线现有住宅的隔声工程，新建

住宅则应采用隔声结构。四是加强环境教育，杜绝

不文明驾驶行为。
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Suggestions on improving China's road traffic noise management

system by using international experience for reference

AbstractAbstract Combs the characteristics and existing problems of road traffic noise pollution prevention and control in China,
analyzes the international experience in road traffic noise pollution prevention and control management. Suggestions for further
work are put forward through a comparative study. At present, there are many problems in China's urban road traffic noise, such
as strong emission sources, large differences between cities, lack of measures and standards, low noise compliance rate in the
areas on both sides of the main traffic line and difficult to solve complaints. From the experience of road traffic noise pollution
prevention and control in typical foreign countries, a sound road traffic noise pollution prevention and control standard system
should be developed, and joint control of quality standards and emission standards should be adopted. China should issue
guidance on road traffic noise pollution prevention and control, that the local government should improve the control standards
for road traffic noise emission, and that road traffic noise control should be gradually strengthened.
KeywordsKeywords road traffic noise; pollution prevention; noise pollution; emission standard ●
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