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新质生产力赋能防灾、减灾、救灾

习近平总书记指出：“应急管理是

国家治理体系和治理能力的重要组成

部分，承担防范化解重大安全风险、及

时应对处置各类灾害事故的重要职责，

担负保护人民群众生命财产安全和维

护社会稳定的重要使命”。近年来，中

国防灾、减灾、救灾能力虽有较大提升，

但距离现代化目标尚远。新质生产力

在提升生产者技能与生产方式创新的

同时，可推动治理结构与模式的深刻变

革。如何借力新质生产力推进灾害

“防”“减”“救”的信息化、智能化、现代

化，是当前亟待解决的问题。

随着全球极端气

候增多和极端环境中

人类活动的加剧，自然

灾害和工程灾害频繁，

灾害预防早期识别和

监测预警工作面临新

的挑战。通过高精度

对地感知、物联网、人

工智能等新质生产力

提升防灾能力，既是理

论之需又是现实之应。

新质生产力具备高科技、高效能和高质

量等特点，为新时代防灾能力建设提供

了新动力。同时，新质生产力的“以新

促质”核心要义与新时代防灾能力建设

的现实要求十分契合。然而，要将高精

度遥感、大数据、人工智能、数字孪生、

智能传感等新质生产力“利器”在灾害

识别和监测预警体系中实现交叉融合

和深度应用还任重道远。

减灾工作，关乎民众福祉、国家安

全以及可持续发展，需构建全社会共同

参与的常态化减灾体系，形成适应灾害

管理的社会结构。首先，灾害风险管理

与物理结构治理技术亟需重新审视，应

建立数据和机制双驱动的灾害风险量

化评估技术，借力新材料、新结构和新

算法构建和形成高韧性的绿色减灾技

术体系，以强化减灾体系的抗灾性和可

持续性，确保其全生命周期的高适灾

性。其次，应进一步借助互联网、5G、新
媒体等先进技术手段，广泛开展减灾科

普“五进”（进企业、农村、社区、学校和

家庭）活动，普及防灾减灾知识与避险、

自救方法，提升社会减灾抗灾韧性。

救灾能力是应急管理的重要组成

部分。依托物联网、区块链等新质生产

力，发挥智能化综合集成移动平台在

“五断”（断电、断水、断网、断路、断气）

环境下的机动保障优

势，保障灾后救援顺利

开展。深度融合信息技

术和智能化设备，提升

救灾响应速度与精准

度，推动灾害应急处置

数字化、智慧化、精准化

发展。加强灾情信息资

源汇聚加工，构建灾情

研判、信息综合以及救

援处置等应急全流程

“一张图”。推动应急指挥平台风险数

据互联互通，横向接入“城市生命线”

“城市大脑”，纵向联通市县乡镇，形成

跨区域、跨部门的数据共享体系，保障

快速救灾。

灾后重建不仅是物理设施恢复，更

是社会韧性与可持续性发展的重建。

通过高精度遥感、大数据、人工智能等

新质生产力，精准评估灾后损失，优化

资源配置，确保灾后重建的高效协同与

精准调度。绿色建材和韧性技术的应

用，不仅恢复生产力，而且提升区域抗灾

能力。依托新质生产力推动灾后重建，

不仅是加速恢复的必然选择，也是提升

灾后社会整体抗灾能力的有效途径。
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卷首语

充分发挥现代新技术、

新装备优势，依托互联网、

5G、新媒体等先进手段，采

用新材料、新结构和新算

法，融合智能传感、物联网、

人工智能等新质生产力提

升社会系统防灾、减灾和救

灾能力。

1


