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习近平总书记在第七十五
届联合国大会一般性辩论上宣
布：中国将采取更加有力的政策
和措施，二氧化碳排放力争于
2030年前达到峰值，努力争取
2060年前实现碳中和。据预测，
2060年中国电能在终端能源消
费占比将达 70%以上；非化石能
源发电量占比达 90%以上，其中
风电和太阳能发电量将超过
50%；非化石能源占比达 80%以
上。因此，实现“碳达峰、碳中
和”目标，能源是主战场，电力是
主力军。2021年 3月，中央财经
委员会第九次会议提出，构建以
新能源为主体的新型电力系统。
党的二十大报告指出，加快规划
建设新型能源体系。新型电力
系统是新型能源体系的重要组
成部分。

由于风、光资源具有天然性
和分散性、开发具有便利性和成
本下降趋势、发电具有随机性和
波动性、设备具有低抗扰性和弱
支撑性等特点，中国新能源将持
续快速发展，也将给电力系统充
裕性、安全性、经济性和体制机
制等多方面带来巨大挑战。“能
源安全-社会公平-保护环境”能
源三难指数的再平衡将成为新
型电力系统构建焦点和难点，需
要秉持系统观念，从电力系统、
能源系统甚至社会系统寻求破
解之道。

从电力系统看，随着新能源
占比的提高，新能源长时间低出
力带来“保供应”挑战，长时间高
出力带来“保安全、促消纳”挑
战。“极热无风、晚峰无光”、负荷
与新能源出力共同受极端天气
影响的负相关性特征明显，各行
业将电气化作为减碳重要举措
进一步加大了“保供应、保安全、
促消纳”的挑战。应对这些挑
战，需要加强规划分析、安全稳

定控制、系统灵活性、新能源主
动支撑、“储能、节能和多能”融
合、电力市场等技术创新，还需
用新体制机制、新标准规范、新
产业基础构建新型电力系统。

从能源系统看，能源低碳
靠电力，电力安全靠能源。目
前，全球遭遇的能源危机和电
力短缺、电价飞涨，有复杂的国
际环境和政治因素，能源政策
和节奏失当无疑是因素之一。
做好顶层设计和规划，坚持节
能降耗、绿色发展，处理好传统
能源与新能源的关系，稳定投
资者预期，才能实现先立后破，
有序推进。因地制宜选择适宜
的能源开发和利用形式，实现
多种能源的耦合与互补，多行
业和多系统间的协调配合，分
散能源风险，提高能源安全和
效益。要建立能源安全的预警
和承受力评估机制。此外，能
源新技术对新型电力系统演进
路径将有重大甚至颠覆性的作
用，如受控核聚变、可燃冰、小
型核电等能源新技术。

从社会系统看，经济社会转
型和政策法规不仅决定了电力系
统的演进路径和节奏，还决定了

“能源三难指数”的新平衡态下新
型电力系统发展生态，以及体制
机制、技术创新等。反之，电力的
发展也将直接影响社会系统的发
展，例如安全和社会公平是社会
系统赋以电力的属性，也是直接
影响社会系统的要素。新型电力
系统是跨行业协同、多种能源耦
合的平台，是新型能源体系的重
要组成部分，需要全社会、各行
业、各参与方的协同配合共同构
建。反之，新型电力系统的构建
也要适合社会系统对平台系统的
需求。因此，需要以社会系统和
新型能源体系的视角，将新型电
力系统构建成一个信息物理社会
系统（CPSS）、利益相关方均能和
谐健康可持续发展的生态系统、
与社会和能源系统高度融合的韧
性系统，这对政策法规、体制机
制、科技创新和数字化都提出了
新要求。

实现碳达峰、碳中和是一场
广泛而深刻的经济社会系统性变
革，新型电力系统构建是经济社
会转型过程中新型能源体系构建
问题。气候环境、能源危机和新
能源成本下降必将加速新能源的
发展，新型电力系统构建任务艰
巨、时间紧迫，且是一项系统性工
程，必须完整准确全面贯彻新发
展理念，坚持系统观念，处理好发
展和减排、整体和局部、长远目标
和短期目标的关系，全社会各行
业共同努力、协同推进。
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