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郑绵平，盐湖学和地质矿床学家，

中国工程院院士，现任中国地质科学

院盐湖与热水资源研究发展中心主

任、自然资源部盐湖资源与环境重点

实验室主任。主要研究方向为盐类矿

产地质、盐湖综合资源及热水矿床。

为了稳固中国经济发展、确
保供应链和产业链稳定，需要从
战略高度认识和保障初级产品
供应安全，尤其是农产品、能源
和矿产的稳定供应。党的二十
大进一步强调，要高度重视初级
产品供给保障，提出了“坚持稳
字当头、稳中求进，大力增强国
内资源生产保障能力”的战略要
求，并对确保粮食、能源资源、重
要产业链和供应链安全等做出
重要部署。

初级产品是从自然界获得
的，经过简单加工后的初级农产
品或初级工业原料。作为整个
国民经济中最为基础的部分，初
级产品在社会生产体系中处于
生产的前端，不仅是人民日常生
活的基本保障，也是工业发展的
重要支撑。尤其是“双碳”目标
又对夯实初级产品供应安全提
出了新的要求，要求不断优化能
源结构、设计和使用绿色低碳产
品，这离不开能源矿产（如锂、
钴、镍等）的安全保障，需要全面
节约、集约、循环利用初级产品，
并建立健全可控的能源和矿产
资源供应体系；在农业领域，在
保证粮食安全供给的前提下，衡
量好农产品的经济价值和低碳
价值也是当前农业发展的重要
方向。

目前中国在初级产品供给
方面还面临着一系列挑战。首
先，中国部分初级产品尤其是战
略性矿产资源的进口依赖度非
常高。中国仍然存在部分矿产
国内供应和资源储量不足的问
题，尤其是铁矿石等紧缺初级产
品“大头在外”的态势没有改变，
以锂、钴、镍、稀土为代表的能源
转型所必需的关键金属供应缺
口仍没有减小。在初级农产品
领域，中国粮食供给仍然存在结
构性缺口，诸如大豆、优质蔬菜
种子等高端农产品的对外依存

度依旧很高。其次，初级产品
的内部大循环仍存在堵点。中
国在过去几十年的经济发展中
所驱动的大量资源投入已经演
变成了开采潜力巨大的城市矿
产，但由于技术进步和管理规
范等因素的制约，以建筑废物
和金属合金为代表的固废资源
的综合利用率仍然偏低，这进
一步加剧了初级产品供应风
险。此外，资源开采及加工所
带来的环境约束也是制定初级
产品供应战略时不可忽视的问
题。过去以资源、环境的过度
使用和破坏为隐形成本的经济
发展模式不可持续。1995—
2015年是中国资源生产的大提
速时期，期间中国的初级产品
使用量从 1995年的 117亿 t增
长到 2015年的 354亿 t，同时给
生态环境带来了极大的压力。
在经济高质量发展阶段，必须
摒弃这种物质消耗和环境破坏
极高的粗放型增长方式。

为了解决初级产品进口依
赖、循环不足、环境约束等问
题，需要充分利用国内国际两
个市场，打通国内国际双循环。

首先，建议完善国家战略物资储
备制度，增强国内资源生产保障
能力，这是提高初级产品产业链、
供应链韧性和抗风险能力的底
线。在农产品方面，要把提高农
业综合生产规模和抗风险能力放
在首位，保护好人们吃饭的“饭
碗”。在工业产品方面，需要加快
关键矿产资源的勘探开发，加强
紧缺矿产的回收与替代产品的应
用，通过构建国内物质循环路线
来保障整个国家工业生产的“饭
碗”，并强化关键金属对碳中和的
支撑作用。此外，建议提高海外
初级产品供应能力，建立国际资
源保障体系。由于中国部分资源
能源的自然禀赋并不高，且品质
低下，仅靠挖掘国内潜力无法满
足人们基本生活要求和低碳发展
需求，因此需要深化国际合作，打
通国际大循环，依靠国际市场实
现多元化的初级产品供应结构。
最后，建议加快再生资源的循环
利用开发，进一步减少资源生产
过程中的环境影响。目前国家正
在逐步引导各行业的资源循环，
逐步建立系统的产品回收机制，
但对再生资源回收利用技术研发
的政策扶持力度还需提高，通过
政府对创新技术的引领来加强企
业自主研发的积极性，从源头上
减少资源浪费、提高初级产品的
使用效率。以钢铁、有色、水泥为
代表的大宗资源产品，是保障社
会经济正常运行的基石，但在其
生产过程中具有较大的碳排放和
环境影响，建议通过技术创新和
产业整合等方式进一步降低其负
面影响。

打造国内国际双循环体系，

切实保障初级产品供应安全
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