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建设绿色低碳循环发展经
济体系是“十四五”时期中国经
济建设的战略目标之一。2021
年中国陆续出台了《国务院关于
加快建立健全绿色低碳循环发
展经济体系的指导意见》《国务
院关于印发 2030年前碳达峰行
动方案的通知》和《“十四五”时
期“无废城市”建设工作方案》等
重要政策，从国家层面对如何建
设循环经济体系提出了更加具
体的要求。这些政策首先确定
了“资源回收”是实现资源闭合
循环这一战略目标的关键。另
外，在中国塑料回收产业已经取
得了全球第一的前提之下，政府
与行业也同时将关注重点放在
了如何消除塑料环境泄漏的问
题上。国家发展改革委员会、生
态环境部《关于印发“十四五”塑
料污染治理行动方案的通知》，
中共中央、国务院《关于深入打
好污染防治攻坚战的意见》等文
件也都明确了回收是解决塑料
污染问题的最有利手段，并对中
国塑料回收行业如何有效遏制
塑料环境污染问题提出了具体
的任务。

1 意义
建立塑料回收体系最有效

的办法是为可回收物建立商业
化运行的、可盈利的回收模式。
这种回收模式能够通过市场的
手段，使资本流入回收体系之
中，并根据市场的需求延展回收
网络，不必依赖政府的补贴即可
提高回收率与回收总量，实现

“应收尽收”的目标，并提高再生
材料的品质。

近 2年来，在主要城市实施
的“垃圾分类”制度的加持下，中
国的塑料回收企业已经开始从
原本的废塑料初级加工环节向
废弃物的前端收集环节延伸，对

于回收行业以及遏制塑料环境
泄漏方面有着极其重大的意
义，这将有机会弥补环卫系统
垃圾清运能力不足的问题，并
降低财政投入。

2 目前存在的问题
1）中国城市建设规划中

普遍未将可回收物的分拣中心
纳入规划方案。由于垃圾分类
制度刚刚开始推行，原有的垃
圾清运网络隶属于环卫系统，
社区回收与环卫系统关联不
大。因而，中国城市建设规划
中普遍未考虑为垃圾分类制度
配套必要的规划用地。

2）中国城市回收基础设
施普遍不完善，特别是缺少专
门服务于可回收物的分拣中
心。虽然有环卫系统的垃圾清
运设施，但是比较缺少针对可
回收物的专用收集设施和网
络，这包括诸如可回收物的中
转站、打包站、分拣中心等。

3）当前分拣中心的建设
由介入了前端收集的回收企业
进行，但受制于城市建成区土
地成本和规划问题，回收企业
负担过重，无力承担建设“无废

城市”的责任。分拣中心的建设
是前端收集的关键一环。分拣中
心从地理分布上要与整个清运体
系相配套，符合各个回收阶段对
运输成本和距离的要求。然而，
正因为以往缺少提供给分拣中心
等回收基础设施使用的土地，使
得回收企业需要自己解决用地问
题。这就造成了回收企业的运营
成本居高不下，会导致大量低值
可回收物无法顺利进入回收体
系，而高值可回收物也难以提高
回收品质，造成资源严重浪费。

综上所述，分拣中心的建设
与回收企业是否能够全面承担

“无废城市”建设的责任有着比较
直接的因果关联。对于许多城市
来说，与其为回收企业和环卫系
统支付大量的补贴，不如为回收
企业提供分拣中心用地、帮助回
收企业建设分拣中心与前端收集
网络更有效、更划算。

3 建议
1）建议地方政府在城市规

划方面增加对分拣中心等回收基
础设施的用地规划。政府在规划
用地方案时，应与回收企业进行
沟通，完善规划方案。

2）建议地方政府结合本地
实际，考虑为回收企业提供一定
资金支持或者免费用地政策，以
推动各地方分拣中心的建设。

3）建议政府鼓励回收企业
与环卫系统合作，充分利用既有
的回收设施，针对既有城市建成
区用地价格高昂的现状，制定灵
活的合作方案，帮助回收企业降
低前端收集的运营成本，既要实
现可回收物“应收尽收”，又要实
现高值化利用。
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