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王金南，环境规划与管理专家，中国工程院院士，生态环境部

环境规划院院长、国家环境保护环境规划与政策模拟重点实验室

主任。曾先后担任国家大气污染成因与控制等6个专项总体组专

家、环球中国环境专家协会（PACE）主席等20多个学术机构职务，

主要研究方向为环境规划、环境经济和环境政策。

协同推进黄河流域生态保护和
高质量发展
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黄河是中华民族的母亲河，是古老中华文明的

中心，孕育了多姿多彩、璀璨夺目的华夏文明，塑造

了伟大的中华民族精神。习近平总书记在郑州主

持召开黄河流域生态保护和高质量发展座谈会，擘

画了新时期黄河流域发展的总体蓝图。中央财经

委员会第六次会议再次研究了黄河流域生态保护

和高质量发展问题，黄河重大国家战略已经成为牵

动全国人民心弦的一件国之大事。

党的十八大以来，习近平总书记多次强调，一

定要加强黄河保护，让母亲河永远健康，让黄河成

为造福人民的幸福河。党中央着眼于生态文明建

设全局，明确了“节水优先、空间均衡、系统治理、两

手发力”的治水思路，黄河流域经济社会发展和百

姓生活发生了显著变化，生态环境持续明显向好，

实现了“人进沙退”的治沙奇迹。

在黄河生态保护治理取得明显进展的同时，也

应看到，黄河以有限的水资源和脆弱的生态系统支

撑全流域多年来的快速发展，已不堪重负。流域水

资源紧缺，经济发展与生态争水的矛盾十分突出，

严重威胁区域生态安全。用水结构和方式不合理，

农业用水量过大，节约用水仍有较大空间。上游地

区天然草地退化严重，中游地区水土流失问题尚未

根本解决，下游滩区历史遗留问题多，防洪、生态保

护与滩区居民生产生活的矛盾突出，河口自然湿地

萎缩。资源环境容量严重超载，高耗水、高污染企

业较多，对黄河干流及其主要支流水环境造成较大

风险。规范统一的流域生态保护与管理协调机制

尚需健全，上中下游联动不足。

加强黄河生态保护，实现高质量发展，促进黄

河长治久安是中华民族的夙愿，也是建设美丽中国

的根基。治理黄河，重在保护，要在治理。当前黄

河流域存在的保护与发展问题，表象在黄河本身，

实质在流域整体。为从根本上解决黄河保护治理

问题，要以习近平生态文明思想为统领，以维护黄
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河生态安全、维持黄河健康生命为目标，全面落实

“绿水青山就是金山银山”理念，坚持高质量发展必

须是绿色发展，强化水资源环境承载能力刚性约

束，立足全流域整体和长远利益，正确处理开发和

保护的关系，统筹考虑黄河水资源、水环境、水生

态、水安全等涉水问题，还水于河，以水定发展，优

先推进休养生息、让母亲河永葆生机。

针对当前黄河保护与发展面临的主要问题，以

协同推进黄河流域生态保护与高质量发展为核心，

突出治理体系和治理能力现代化建设，通过优化国

土空间格局、实施分区分类修复、强化资源环境约

束和构建绿色发展制度，将黄河打造为新时代全面

实践“绿水青山就是金山银山”理念，坚持生态优

先、绿色发展的生态文明示范带。

要优化黄河流域空间发展格局，从流域生态系

统整体出发，提高土地资源集约利用效率，科学规

划流域空间“发展”与“保护”布局，严守永久基本农

田控制线，划定并严控城市开发边界，为流域留足

生态空间，确保百姓享有优质生态产品。

要实施分区分类生态保护修复，上游地区提高

三江源、祁连山、甘南黄河上游区水源涵养功能，深

入实施山水林田湖草综合治理修复；中游地区重点

开展水土流失治理，加大封山禁牧、轮封地轮牧和

封育保护力度；下游地区重点推进黄河滩区治理和

湿地恢复，实现人水分离，各安其所，提升湿地生态

功能。

要强化流域发展资源环境约束，推进环境承载

与产业发展、结构调整系统对接，严格管控生态环

境风险，对黄河干支流沿岸高污染、高风险企业实

行搬迁改造或退出。推进跨行政区域、上中下游建

立共同防范、互通信息、联合监测、协同处置的联动

机制。

要构建流域绿色高质量发展长效制度，严格生

态文明绩效考核评价和责任追究，加快建立流域生

态补偿机制，健全自然资源资产产权制度，强化党

委和政府的自然资源与生态保护责任落实和考核。

推进黄河保护立法，规范流域开发、治理、保护和管

理底线约束。创新投融资机制，研究设立黄河绿色

发展基金，全面推动黄河流域生态保护和高质量发

展重大国家战略落地实施。

（责任编辑 刘志远）
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