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近十年来，一直有关于低速电动汽车是否合法

的争论。尽管低速电动汽车已出口许多国家，但至

今在中国尚未获得合法的地位。从国家层面来看，

振兴广大农村经济和高质量脱贫事业，需要大量的

货物与人员的运输量。这种新添加的运输量应该

尽量是低碳化的，而且还应该是欠发达地区的百姓

买得起的，用得起，而且使用方便的。低速电动汽

车是满足这些要求的最佳的选择。

速电动汽车实质上是“低指标、低能耗、轻量化

的电动汽车”,“低能耗”和“轻量化”是“低碳”的根

源，很多反对的声音更多是出于其在大城市使用会

增加交通管理复杂性的考虑。中国幅员广阔，经济

发展不平衡。东南部沿海比较发达，大城市交通拥

堵，车满为患；但在西北部欠发达地区，地广人稀，

偏远农村很多家庭对低速电动汽车有强烈的需求，

因为其价格便宜，冲放电方便，且耗电成本相当于

汽油车耗油成本的 1/10，在一定程度上解决了出行

或货物运送的问题。

目前国内夜间低谷发电大约有 10亿 kW·h，可
供约 1亿辆低速电动汽车使用，不需另外开发电力

来源；也不用建设庞大的充电桩网络，是现阶段西

部大开发，农村城镇化、现代化和实现欠发达地区

脱贫的理想交通工具。

在欠发达地区发展这种“绿色国民车”，不但大

大促进当地的交通畅通，还拉动地区电动汽车产业

链，及民营小工商业（土特产的生产与销售）和旅游

业；农村的绿水青山才能真正变成金山银山。“绿色

国民车”在推广应用和不断筛选中必然会进一步提

高，并推进电动汽车的“多层次发展”；更充分地满

足城市综合交通，生产与生活的需要，不同产业与

技术上融合提高，有利于全面促进电动汽车产业的

发展。

低速电动汽车产品在广大农村和城乡结合部

受到广泛欢迎，但在“供给侧”方面遇到了障碍，分
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析造成这种状况的原因，主要有以下3方面。

1）新能源汽车的产业政策只考虑发达地区和

大城市的需要，对准入车辆要求的车速与里程指标

过高，使得“绿色国民车”在目前技术发展水平下，

丧失了本来优势。

2）反对者认为低速电动汽车技术水平太低，

觉得推动发展的意义不大，对制定小型电动汽车准

入标准不感兴趣，或将准入标准设定过高。实际上

低速电动汽车大量应用的基础上，会根据市场需求

的发展，拉动技术水平的不断提高。例如随着锂电

池技术水平和性价比的不断提高，已经有一部分低

速电动车开始采用锂电池替代铅酸电池。这都是

市场选择的自然过程。

3）管理比较麻烦。“大城市的电动汽车管理就

已经够麻烦的了，再加上广大的欠发达地区就更管

不过来了”。实际上这都是由于过多的集中管理和

审批造成的。适当的分权管理或逐步实现准入的

“负面清单管理”，这些问题均可以得到解决。

针对存在的问题，提出如下4点建议。

1）对于发达地区，特别是一、二线城市，鉴于交

通拥堵、空气污染、交通事故高发等问题日益严重，

除了努力发展低碳化的交通工具之外，应该结合城

市改造和建设，重点发展不同模式的智能化共享汽

车系统。力争使大城市的汽车保有量减少1/3，甚至

更多。这是解决中国大城市交通问题的最有效的

措施之一。

2）应该充分认识在欠发达地区发展交通提供

交通工具的重要意义。因地制宜，改变电动汽车的

准入政策。要承认中国存在发达地区与欠发达地

区的差别，两个地区的准入政策应有所区别。

3）从速、从宽、尽早发布低速电动汽车的准入

条件或标准，或宣布最高车速与续驶里程不做硬性

规定；根据市场需求由企业自行规定。清除不必要

的集中审批，给地方经济发展和创新创造更多的自

由空间和发展新动能。

4）低速电动汽车的使用安全管理权下放给地

方政府（省级、县级）。以便因地制宜，促进新能源

汽车正常与快速的发展。
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