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农业生物安全是指有效防范由各类生物因子

和生物技术误用滥用对农业生产和生态环境所造

成的威胁与伤害，特别是高度危险性人兽共患病、

动物疫病、植物病虫害和外来生物的致灾性。2003
年暴发的非典型肺炎和 2020年发生的新型冠状病

毒肺炎皆源于野生动物，属于人兽共患病。此类疾

病是人类和其他脊椎动物共同病原体引起的，既可

通过同源性链在动物与动物或人与人之间传播，又

可通过异源性链在动物与人之间流行。2018年以

来，外来入侵生物非洲猪瘟病毒和草地贪夜蛾在我

国扩散蔓延对农业生产造成重大影响。农业生物

安全作为国家生物安全的重要组成部分，需要加快

推进治理体系和治理能力的现代化，从根本上保障

农业生产安全、人民群众健康安全和生态环境安

全。

推进农业生物安全治理体系和治理能力的现

代化，一要构建农业生物安全法律法规体系、制度

保障体系，走依法防控、依法治理之路。国际社会

对生物安全立法工作一直十分重视，联合国先后通

过了《国际植物保护公约》《生物多样性公约》《国际

植物新品种保护公约》和《卡塔赫纳生物安全议定

书》等国际公约。美国、欧盟等均制定了一系列法

规管控农业生物安全。多年来，我国相继出台或修

订了《动物防疫法》《野生动物保护法》《农业转基因

生物安全管理条例》《植物检疫条例》和《农作物病

虫害防治条例》等法规，《国家生物安全法》的立法

工作已趋于完成，已形成了适合中国国情的农业生

物安全法规体系。

二要构建一体化的农业生物安全治理机构和

队伍体系，强化能力建设。我国应遵循全面防范农

业生物安全的原则，尽快建立高危农业生物名录清

单、风险评估、监测预警、技术标准、信息共享、应急

保障和科技决策体系，建设覆盖农业、林业、卫生、

生态环境、海关和交通等多部门的全国性农业生物
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安全事件联防联控管理机制。此外，还要强化农业

生物安全素质教育和科学普及工作，提高全民应对

意识和能力。

三要提升农业生物安全国际治理能力与话语

权。要从构建全球农业生物安全命运共同体的角

度出发，谋划和倡导各国合作治理农业生物安全。

要密切与联合国粮农组织等国际机构的沟通与合

作，在全球农业生物安全管理中发挥更大的作用。

要把中国防控草地贪夜蛾等生物灾害的防控技术

和经验，提供给非洲和东南亚国家，将国内防控与

国际防控相结合，实现区域性国家联防联控的目

标。

构建国家农业生物安全科技创新体系，是落实

农业生物安全依法防控，实现治理能力现代化和掌

控国际治理话语权的重要基础。近年来，我国农业

生物安全科技创新能力建设取得了长足进步，但也

还存在一些突出的问题。

一是科研力量布局的体系化程度需要提升。

我国农业生物安全科研力量分散在农林系统、环保

系统、卫生系统、中国科学院系统、高校系统和企业

等。各系统独立运行，缺乏协同性和融合度，在国

家农业生物安全的整体创新链条上既存在薄弱环

节也存在重复建设。

二是没有建立科技攻关的长期投入机制。农业

生物安全的控制主要在于早期预警与扑灭，目前的

立项机制是出现具体生物安全问题后才开始立项，

如非洲猪瘟和草地贪夜蛾都是爆发危害后科技部门

才开始实施应急科研项目。农业生物安全研究需要

长期积累和稳定支持，国家要从学科建设、人才培

养、平台建设等方面构建长效性投入机制。

三是农业生物安全研究基础设施的短板突

出。高危农业生物科学研究需要高等级生物安全

实验室，但我国具备资质的农业生物 P3和 P4实验

室远远不能满足科研工作的需求，导致很多研究工

作不能开展。

科学技术是人类同农业有害生物斗争的锐利

武器，人类战胜有害生物离不开科学发展和技术创

新。我国要整合农业科学、生命科学、信息技术和

防控装备等相关领域国家重点科研体系，建设国际

一流的农业生物安全国家实验室和重点实验室平

台体系，打造世界领先的国家农业生物安全战略科

技力量。要加大农业生物安全领域科技投入，集中

力量开展核心技术攻关，发挥新型举国体制的优

势。

农业生物安全科技体系的建设，人才是关键。

要深化科研人才发展体制机制改革，完善具有全球

视野的战略科学家和创新型科技人才发现、培养、

激励机制，吸引更多优秀人才进入科研队伍，为他

们脱颖而出创造条件。既要培育高水平的国内科

研团队领军人才，又要积极引进海外优秀学者，为

队伍建设注入国际活力。

要集中优势科研力量协同开展高危重大农业

有害生物传播扩散及暴发成灾机制等基础研究和

灾变风险评估与监测预警技术研究。要创制防控

高危动物疫病新型疫苗和农作物病虫害新型农药，

集成重要高危重大农业有害生物监测预警、应急控

制与绿色可持续控制技术体系。力争用 3~5年时

间，突破非洲猪瘟和草地贪夜蛾等重大农业高危有

害生物防控的重大基础理论和关键技术，集成创新

一批绿色可持续防控技术模式；用 5~10年时间，大

幅提升我国农业生物安全科技创新能力和水平，有

效遏制重大高危动植物疫情的高发势头，保障国家

动物和植物源性食品安全和生态环境安全，服务支

撑国家经济社会的持续发展。
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