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科学技术是第一生产力，创新是引领发展的第

一动力。科技深刻影响和改变着一个国家的兴衰

和命运，在世界科技创新竞争日趋激烈的趋势下，

我国科技创新发展机遇与挑战并存。以此次席卷

全球的新型冠状病毒肺炎疫情为例，面对这场第二

次世界大战结束以来最严重的全球公共卫生突发

事件，世界各国人民勇敢前行，风雨同舟。在我国，

疫情发生以来，以习近平同志为核心的党中央高度

重视，坚持以民为本、生命至上，采取最全面最严格

防控举措，带领全国人民全力以赴抗击疫情，同时

始终本着公开、透明、负责任态度，始终秉持构建人

类命运共同体理念，体现大国的担当与责任。

然而，随着各国为控制疫情而采取必要的隔离

措施，整个世界陷入“封锁”“孤立”状态，此次全球

性的公共卫生危机正对世界政治格局、经济发展产

生极大影响。在国内外形势复杂严峻、经济下行压

力下，面对未来西方国家对我国技术封锁与管制升

级，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，按照党中央、国务院决策部署，深入实施科技

创新驱动发展战略，聚焦国家重大需求，以突破“卡

脖子”的核心技术为重点，以催生一批新兴战略技术

产业为落脚点，加快促进科技与经济深度融合，突破

西方技术封锁，实现我国经济绿色、高效、可持续发

展，走出具有中国特色科技自主创新与经济深度融

合发展的新模式、新道路具有重要战略意义。

1 当前我国科技创新驱动发展存在

的问题

党的十八大以来，我国全面实施创新驱动发展

战略，全面深化科技体制改革，不断完善以企业为

主体、以市场为主导的科技创新体制机制，为经济

社会的高质量发展提供了重要支撑。尽管在以科

技创新驱动经济发展方面取得了明显成效，但是仍

存在创新体制机制有待完善、基础科学研究有待加

强、企业创新内驱动力不足、企业与高校科研院所
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融合度不够、科技创新与产业发展融合不够等问

题，主要体现在以下3个方面。

一是，缺乏科学精神培育引导机制，协同创新机

制有待完善，知识产权认定、分配等管理体系有待进

一步完善，技术成果转化市场化操作流程不明确。

二是，科技研发资源分散，科技奖励制度落地

难，前瞻性基础研究不足，引领性原创成果不足。

三是，缺乏创新型专业技术人才，创新成本高

效益不显著，创新链与产业链脱节等问题。

上述问题已经成为新时期制约我国经济发展、

社会进步的主要瓶颈。

2 新形势下科技与经济深度融合发

展的思考与建议

1）进一步完善体制机制与政策引导，加强民

营、小微企业创新培育，形成全民创新万众创业的

新局面。

新形势下以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，聚焦建设世界科技强国伟大战略需

求，以建设创新型国家、科技强国为目标，突出科技

第一生产力、创新引领发展第一动力、科技是第一

战斗力的重要作用，从国家层面明确重点创新发展

方向，完善知识产权的法律与管理体系，优化科技

创新与产业转化的社会大环境，细化国家科技创新

激励政策，不断激发以国有企业为主力军、民营企

业为生力军的科技创新活力；在对国有企业支持基

础上，提升对民营、小微企业国民经济发展重要地

位，撤掉不合理制度约束，进一步拓宽融资渠道，注

重小微企业创新能力培育，增强企业核心竞争力；

加强新闻媒体宣传与舆论导向，弘扬“两弹一星”精

神，打造工匠文化，树立团队、个人标杆，使全国人

民在思想上、政治上、行动上始终与党中央保持高

度一致，营造全民关注、全民参与的浓厚氛围，努力

建设世界科技强国。

2）突出企业科技创新主体地位，加强基础学

科建设和核心技术的研发，建立关键核心技术自主

可控科技创新体系。

突出企业科技创新主体地位，强化高校、科研

院所的科研智力支撑作用，尊重和保护知识产权，

鼓励共同打造企业与高校、科研院所产学研用一体

化合作机制，提高创新整体效能；加强关键自主核

心技术攻关，实现关键核心技术和颠覆性技术的自

主可控，突破西方的技术封锁与管制，抢占科技创

新的制高点和话语权；进一步加强基础学科建设，

优化基础学科结构和布局，以基础学科发展为内动

力驱动前沿、交叉和新兴领域科技快速发展，实现

关键核心技术和颠覆性技术的自主可控，构建起以

企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术

创新体系，培育出一批新一代信息技术、高端装备、

新结构、新材料等新兴产业集群。

3）加大科技研发资金投入，重点支持国家级

研究平台建设与人才队伍培养，扩大国际创新合

作。

面向国际科技创新竞争对人才的实际需求，围

绕科技强国发展战略，瞄准世界科技前沿，加大对

国家级基础研究和技术创新平台建设支持力度，将

相关项目列入国家重点研发、大科学试验装置研发

计划，增加资金扶持力度，强化原始创新；突出人才

培养的核心地位，完善项目评审、经费保障、成果评

价和人才激励机制，尊重科学研究自然规律，为甘

于坐“冷板凳”人才提供良好的科研生态环境；扩大

国际创新合作，加强与国外先进技术交流，打造以

中国为核心的全球高端人才培养与实践基地。

4）把握数字经济发展趋势，紧抓“新基建”发

展契机，率先推进基础设施建设、智能装备制造、新

型能源开发。

推动 5G、AI、大数据、云计算、物联网与传统产

业融合，率先启动以川藏铁路、跨渤海湾通道、青藏

高速公路等为代表的一批国家交通、水利、电力及

市政综合管廊等重大工程建设；围绕区域经济一体

化协同发展需，积极推进基于智能化、绿色化、网络

化、一体化的都市圈（城市群）综合交通体系建设；

积极推进新型城镇化与新农村建设和新老设施改

造建设；积极推进基于自动化、智能化现代重大施

工装备及高速磁浮、智能高铁、新能源汽车等为重

点的现代载运工具的自主研发；积极推进海上风

能、太阳能等新型能源开发，打造一批国家重要新

型能源产业基地，打破国外对我国石化能源的控

制，确保国家能源安全，助力经济社会稳定发展。
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