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傅志寰，1938 年 4 月 11 日生于哈

尔滨。中国工程院院士，中国电力机车

领域的开拓者之一。组织了中国铁路

前四次大提速和第一条高速铁路（秦皇

岛—沈阳）建设。曾任铁道部株洲电力

机车研究所副所长、铁道部科技局局

长、铁道部部长等。

交通是什么？过去交通被
看作“衣食住行”中的“行”，也被
视为经济社会的血脉。当前，交
通作为基础性、服务性、引领性、
战略性产业，正在发挥越来越大
的作用。
1 新时期交通的作用

交通可以重塑时空形态，即
通过建设运输大通道，打造经济
走廊，构建国家经济地理新格
局；构筑对外廊道，承载中国经
济、文化走出去；推广公共交通
引导城市发展（TOD）模式，促进
城市集约发展。发展以高速、便
捷、网络化为特征的现代交通，
可缩短时空距离，促进区域一体
化，加快经济社会运行节奏，催
生高铁经济、空港经济等发展新
形态。现代交通可通过智能、便
捷、多样化、个性化的服务，改变
传统生活模式，使人们享受出行
的快乐。当然，交通在国防等领
域也十分重要。
2 中国已是交通大国

中国自古以来就重视交通，
开凿京杭大运河就是例证。近代
孙中山先生曾提出修建10万mile
铁路、100 万 mile 公路（1 mile=
1609.344 m）以及建设世界级海
港的设想，可惜未能实现。新中
国成立后，交通运输实现了历史
性大发展，从改革开放之初的瓶
颈制约，到20世纪末的初步缓解，
再到目前的基本适应，为中国经
济社会发展做出了重大贡献。

今日中国交通基础设施规
模与客货运输量，均已位居世界
前列，科技创新取得突破，服务
质量得到改善，安全水平不断提
高，已是名副其实的交通大国。
然而，对比美国、欧盟、日本等世
界交通强国，中国还存在不小差
距：大飞机、高档船舶等尚需进
口；客货运输服务水平偏低；安
全水平有待提升；城市交通拥堵
问题突出；国际影响力和话语权
不强；人均占有交通资源较少。
3 建设交通强国的使命

党的十九大做出了建设交通

强国的战略决策，这是赋予中国
交通人的崇高使命。如何理解这
一使命？为什么要建设“交通强
国”？怎样建设“交通强国”？中
共中央、国务院2019年9月印发
了《交通强国建设纲要》（简称《纲
要》），对上述问题做出明确回答。

1）建设交通强国，是服务
建设社会主义现代化强国的需
要，是实现人民对美好生活的向
往的需要；建设交通强国，是适
应新技术、新业态的不断涌现，
迎接世界交通革命的需要。

2）建设交通强国，既要学
习发达国家的先进经验，也要汲
取它们的教训；必须立足国情，
走中国特色之路。如何理解中
国国情？（1）从历史维度看，中
国发展进入了新时代。经济社
会发展、产业结构调整、消费结
构升级、人口结构老龄化等新变
化，对交通运输提出新的要求。
中国交通正在进入新的发展阶
段，从供给不足与需求增长的矛
盾，转变为人们对美好生活的向
往与交通发展不平衡不充分的
矛盾；人们不但要“走得了”，还
要“走得好”。（2）从地理维度
看，中国地广人多，资源和人口

分布不均，发展交通要因地制
宜，不能一刀切；中国能源少油
缺气，环境脆弱，不能走发达国
家以汽车为主的老路，要大力发
展公共交通、绿色交通；中国是
发展中国家，市场广阔，为交通
新技术、新模式发展创造巨大空
间。（3）中国具有制度优势，可
集中力量办大事。

3）《纲要》明确了奋斗目
标，即建设“安全、便捷、高效、绿
色、经济”的现代化综合交通运
输体系；建成人民满意、保障有
力、世界前列的交通强国；还提
出了建设重点任务和保障措
施。
4 建设交通强国须实现“3个

转变”
建设交通强国必须实现“3

个转变”。这是贯彻落实《纲要》
的基本着力点。（1）要由追求速
度规模向更加注重质量效益转
变。即在目前中国交通已基本
适应经济社会需求的新形势下，
应改变过往运输能力短缺时追
求建设速度和规模的做法，聚焦
需求，精准发力，优规划，补短
板，不搞大水漫灌。（2）要由各
种运输方式相对独立发展，向一
体化综合转变。即要解决铁路、
公路、水运、民航等各自建设和
运营问题，提高土地和线位等资
源的集约利用；重视各种运输融
合发展，实现一体化综合运输；
调
整运输结构，发展绿色交通。
（3）要从依靠传统的要素（土
地、资金、劳动力）驱动，向更加
依靠创新驱动发展。即要加强
大数据、5G通信、人工智能、北
斗系统等新技术开发应用和交
通新模式、新业态的推广，提高
交通发展质量效益和安全水平。

实现3个转变 建设交通强国
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