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新中国成立以来，我国科技
事业从远远落后于西方国家，到
基本达到国际水平，取得了空前
的巨大进步。总体来看，我国科
技事业的发展有以下几个突出
特点：一是在政府主导的科技规
划指引下，以任务带学科，通过
大力引进人才，使我国在几乎完
全空白的基础上，迅速建立起了
完整的学科和技术体系，成为国
际上少有的基本能够覆盖所有
学科门类、基本掌握相关技术的
国家；二是我国的科技事业发展
呈现出飞速发展的态势，改革开
放以来特别是近 20年来，我国
各个学科领域的科技工作者几
乎同时发力，开始在国际上拥有
相当地位，以研究论文为标志的
成果产出在国际上的占比持续
提高；三是建立了基本完整的基
础研究、应用基础研究、应用研
究和成果转移转化的链条，以及
相应的科研教育体系，对国家的
经济建设和国防事业发展起到
了巨大的作用；四是科技水平的
提升和基础设施的建立为科技
人才队伍的培养提供了沃土，目
前我国已形成了一支几乎是全
球规模最大的科研队伍；五是我
国的科技创新能力不断增强，在
一些重要领域和方向已取得一
批具有重大国际影响的成果。

这些成绩的取得极不容易，
是几代科技工作者、各级政府和
大量的管理与支撑人员共同努
力的结果。总体来说，我国的科
技发展走出了一条有中国特色
的自主发展道路。其模式与特
点可以概括为：政府主导明确、
大规模投入、跨越式追赶发展和
人才引进。自20世纪50年代开
始的政府主导的科技发展规划，
引导了世界上少有的目的性极
强、应用导向明确、持续高强度
的投入，实现了我国科技事业的
快速发展。这大概也是中国当
时能走的最好的一条路。

当前我国的科技发展处于
一个关键的转折时期。一方面
我们的目标已经从“填补空白”、

“追求量的变化”转到“追求质的

提高”和“世界领先”，这时会失
去模仿对象，过去的追赶模式会
难以为继。另一方面，仅仅通过
增加投入就能有效果的模式快
要走到尽头，饱和效应开始显
现。而完全以应用为导向的研
究模式在缺乏基础科学输入创
新思想与方法、技术的情况下，
也快走到尽头。为此，我们需要
总结成绩和经验，仔细分析原有
模式的弊端，重整旗鼓再出发。

从整体上看，当前我国的科
技水平与国际先进水平还有相
当差距，特别是在基础科学研究
方面。从发展模式上分析，政府
主导可以快速发展，但也带来学
术追求不够的弊端，造成学术基
础不牢，国际引领性不强，学术
不端和投资失误等时有发生；以
任务代学科使我们得以快速建
立学科基础，但也会带来基础薄
弱的弊端；大规模人才引进可以
快速起步，但会造成造血功能不
足、自主培养的高级人才短缺的
弊端。当然有一些问题并不是
发展模式带来的，而是工作中需
要改进的，比如一段时期以来，
我们对核心能力建设支持不够，
片面理解“国际领先”、“前人没
有”的要求，未能区分并满足各
种不同研究领域的特殊要求等。

为实现“两个一百年”的奋
斗目标，在科技领域实现国际领
先，我们应该考虑改革和修正原

有的发展模式，更多地借鉴发达
国家（与我们处于相同发展阶段
时）的做法，更好地按照学科发
展规律办事，更加充分地发挥科
学家、特别是领军科学家（包括
外国科学家）的作用，使我们能
更加优化资源配置和使用效益，
建设一支高水平的科研队伍，出
更多、更好的科学成果。

为切实保障我国到 2020年
进入创新型国家行列，2030年进
入创新型国家前列，新中国成立
100年成为世界科技强国，建议
目前采取以下举措：一是增加对
基础科学的投入，特别是对数理
等“硬科技”的投入，以更多地培
养高水平人才，为其它学科的发
展和应用研究打下基础；二是改
变“过度向应用倾斜”的体制，逐
步向“以应用与学术水平并重的
导向”过渡，树立“只有高水平的
研究才会带来学术和应用的双
丰收”的思想；三是开展“精细
化”管理改革，对不同领域、不同
类型、不同规模的研究分门别
类，制定管理办法，特别是要发
挥“小同行”科学家的主导作用，
包括项目遴选、评估、考核等各
方面，以实现“精细管理、精准投
入”；四是增加稳定支持，探索形
成“稳定支持”与“适度竞争”相
结合的经费支持模式，支持科学
家心无旁骛地在前沿科学上自
由探索和开展前瞻性关键技术
研究，以利于产出更多重大原创
科研成果；五是加强国际合作，
引入国际顶尖科学家参加项目
评审，同时对大型科研项目要求
有国际合作和国际资金投入，这
既是国际惯例，也是提高科学产
出和国际影响，培养有影响的国
际科学界的领袖、避免投资失误
的简单办法。

在人类科技文明的发展潮
流中，中华民族应该有更大的贡
献，凭借创新前沿成果成为全球
经济发展的领跑者，在世界历史
的教科书上刻下更多中国人的
名字。

以改革激发活力 以创新驱动发展
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