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学术引领、问题驱动、需求与目标导向，
推动智慧城市的健康持续发展

中国的信息化始于20世纪80年代，经过了工业等

部门信息化、领域信息化和数字城市建设，信息技术逐

渐在国民经济各领域及城市各部门中较为广泛的应

用。如今，新一代信息技术加速了信息化深入应用，建

设智慧城市也成为中国在新型城镇化背景下的必然选

择。2010年以来，以“集约、智能、绿色、低碳”为主导理

念的智慧城市建设逐渐成为推动新型城镇化和实现城

市可持续发展的重要手段。聚焦于新一代信息技术、

物联网、云计算等技术在国家、区域与城市不同行业与

领域的应用，国家出台了多项政策措施，通过试点与示

范有效地推动了智慧城市建设，取得了预期成效。

西方学术界对智慧城市的研究由来已久，以信息

技术与城市间关系为关注主题，可以追溯到信息城市、

数字城市、智能城市等概念。中国对于智慧城市的研

究也是方兴未艾，大数据与智慧城市的研究成果不断

涌现，对智慧城市和大数据的理论研究和实践起到了

方向性的引领作用。目前的研究成果以宏观政策性讨

论和具体的技术解决方案为主，内容涉及到新型城镇

化与智慧城市建设的重要性、智慧城市建设评价标准、

智慧城市顶层设计等内容，也有少量的研究是从更加

综合的视角解读智慧城市的规划与建设。面对学术创

新和实践需求，加强对智慧城市的综合研究，对于推动

智慧城市研究的深入和建设实践的持续发展，显得非

常重要和紧迫。

本专题共由 8篇论文组成，分别从智慧国土建设、

智慧城市的国际经验、理论探索、仿真组织架构、顶层

设计管理、多规合一技术框架、智慧交通与可持续发展

等方面进行了深入的分析和思考。既有国际前沿的经

验与启示，也有中国智慧城市建设的总结与展望。同

时，考虑了智慧城市的理论设想，又兼顾了智慧城市在

国土资源管理、多规合一、智慧仿真与顶层设计管理以

及智慧交通等不同类型的智慧应用。

《中国“智慧国土”工程建设现状与发展》在回顾数

字国土建设的基础上，梳理总结了智慧国土建设的主

要内容和总体特征，进而针对新的国土资源利用与管

理架构，从国土“大数据”集成、国土可持续利用能力评

价与动态管理、国土利用空间格局动态模拟与监测、国

土空间管制分区仿真模拟、基于“大数据”的风险预警

与风险联动管理等5个层面，提出了构建基于国土空间

用途管制的智慧国土框架体系。

《中国新型智慧城市发展进程与趋势》是对近年来

中国智慧城市建设的全面回顾与总结。在总结互联网

通信技术、遥感卫星与导航技术、大数据中心、时空信

息云平台等新技术发展的基础上，讨论了智慧城市基

础设施建设在智慧政务、智慧规划、智慧城管、智慧环

保等领域中的应用，结合人工智能的新发展，提出了新

型智慧城市规划和建设实践中必须应对的顶层设计、

网络安全、建设时序等主要问题。

美国在智慧城市建设方面发展较早，也有着成功

的经验。《美国<科技与未来城市报告>分析及对中国智

慧城市建设的启示》通过对美国《科技与未来城市报

告》中智慧城市建设重点领域（包括交通、能源、建筑与

住房、水资源、城市农业、城市制造业）与路径的分析，

指出在中国智慧城市发展中，应该重视信息通信技术

等科技在不同领域的应用及如何提升居民日常生活质

量，依托政府打造全国智慧城市共享网络平台，充分发

挥社会各方创新的积极性，实现智慧城市建设的全国

一盘棋。

《从智慧城市到智慧区域：新的城市与区域发展模

式》探索了智慧城市的升级之路，即智慧区域的构建。
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中国智慧城市在空间上已经体现出由点成面的趋势，

智慧区域的研究与建设蓄势待发。在对欧美等国家智

慧区域建设过程与经验总结的基础上，指出智慧区域

将重视信息通信技术、创新要素、高效合作、人才培养

等方面的建设。同时，区域范围多维化、合作效率高效

化、教育与创新积极化、市民参与的多元化等将是区域

智慧化、一体化发展的新突破点。

《智慧城市顶层设计管理与可视化研究实践》从智

慧城市顶层设计及其管理的需求出发，针对部级、省

级、市级智慧城市管理部门，梳理和分析了智慧城市顶

层设计管理流程，探讨了包括智慧城市顶层设计的可

视化研究及系统开发，以及智慧城市顶层设计申报、审

核、评估、管理、展示的全周期、全流程跟踪管理。

立足于智慧城市建设背景以及中国“多规合一”工

作的现实需求，《智慧城市支撑下的“多规合一”技术框

架与实现途径探讨》分析了智慧城市建设在技术、平台

和服务方面对“多规合一”的支撑作用，从数据、业务和

平台3个层面构建了“多规合一”的技术框架，提出构建

统一的数据体系、引导“多规合一”的规划编制与管理

协同、建设多元功能的“多规合一”信息平台，并强调互

联网、大数据、人工智能等智慧城市建设的相关技术的

综合应用，形成智慧城市支撑下的“多规合一”实现途

径。

面对日益普及的便捷、高效、绿色的共享单车出行

方式，如何精准识别社会需求，实现共享单车供需的匹

配，已成为智慧城市研究的重要内容。《面向智慧城市

的共享单车出行时空间特征研究——以广州天河中心

区为例》以对广州天河中央商务区为例，对共享单车的

流动强度和出行时空间特征进行了研究。在此基础

上，提出构建智能反馈系统对单车的分布情况、流动性

和用户出行的情况进行实时监控，从而为科学、合理的

单车调配提供参考。
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