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科学是对自然界和客观规律的

认知，研究成果接受国际同行的评

价，也必须接受实验反复验证和时间

的检验。技术是人类创新生产方式

和创造美好生活的方式方法和工具，

必须接受应用的检验和市场的选择、

竞争和时间的考验。科技创新没有

边界，也永无止境。兴趣、好奇心和

质疑精神是知识创新的永恒动力，对

美好生活的追求爱好、想象力和创造

力是技术发展的原创动力，社会需求

和市场竞争是工程技术与产业创新

的根本动力。

1 科技创新产业变革大趋势

科学创新知识，技术创新方法与

工具，科技创新推动产业变革，引领

人类社会文明进化。

20世纪80年代以来，网络信息、

材料能源、先进制造、生物医药等科

技日新月异。科技创新与产业变革

呈现新的发展趋势。学科间深度交

叉融合，基础研究与前沿技术创新相

互促进，70%以上的基础前沿研究与

制造服务业创新相关；知识技术通过

设计制造服务和业态创新转化为应

用和实现产业变革的速率加快；国家

在稳定支持基础研究与前沿技术探

索创新的同时，对于人类共同关注的

重大科学问题和关系国家发展的关

键战略高技术，选择支持或参与国际

合作建设大科学装置合作研究，或组

织重大科技专项工程实现突破；大

学、国立研究所和国家实验室在知识

传播、基础前沿研究、人才培养、共性

和战略高技术创新方面继续发挥骨

干作用同时，设计制造、生物医药、信

息网络企业等成为工程技术与产业

创新主体，产学研用金协同创新成为

有效途径；信息网络成为共创分享新

平台，大数据成为最有价值可分享的

创新资源，创新链、产业链成为国家

工程技术创新生态优势和产业竞争

力的重要基础；在大企业继续发挥技

术与产业创新核心支柱作用的同时，

中小创新企业成为新技术、新产业和

新业态最具活力的创新主体，青年创

新创业人才突破引领新兴科技产业

成为常态；新一代信息网络、清洁能

源体系、新能源汽车、快捷共享交通

物流基础设施、医药与大健康、生态

环境监测保护、国防与公共安全等成

为带动工程技术创新的强大动力；万

物互联、大数据、新一代人工智能、免

疫与基因科技创新与应用、网络平台

等将变革已有的生产生活和社会治

理服务方式、公共与国防安全格局，

并为人类免疫保健和个性化精准普

惠医疗、地球生态环境保护、人类文

明可持续发展提供新支撑，也将带来

网络信息安全、国家主权、个人隐私、

社会伦理和生态安全等新挑战。

2 中国进入创新驱动发展的新时代

党的十九大开启中国高质量发

展新阶段。以供应侧结构改革为主

线，提高质量效益为中心，加快实现

质量效率动力变革，着力解决发展不

平衡不充分问题，适应人民不断增长

的消费需求。绿色发展、创新发展，

建设制造强国、智慧城市、健康中国、

美丽中国，科技兴军和“一带一路”倡

议等赋予中国科技与产业新的历史

使命。 以习近平同志为核心的党中

央确立建设世界科技创新强国宏伟

目标，将科技视为创新驱动发展的第

一动力，加大科技投入，深化科技体

制改革，培育吸引创新人才，优化创

新环境，倡导“大众创业，万众创

新”。2017年，中国研发投入 1.7万

亿元，居世界第 2 位，投入强度达

GDP的 2.13%。发表科技论文和专

利申请数量质量快速提升，中国高
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铁、能源电力、北斗导航、中国航天、

超级计算、量子通信等创新发展举世

嘱目。华为、小米、阿里、腾讯等创新

企业快速崛起，中国已成为举世瞩目

的科技与产业创新大国。但也必须

看到，从影响世界的重大科学原创、

基础核心前沿技术创新、引领世界的

创新设计、主导行业的国际龙头企业

和著名品牌等衡量，中国还不是创新

强国。高端集成电路、航空发动机、

工业机器人、先进医疗设备与科学仪

器、操作系统和设计软件等仍严重依

赖进口。我们必须进一步提升对基

础前沿研究投入的比重，稳定支持基

础科学和前沿技术的自由探索和知

识技术原创，支持科学技术与工程基

础理论、基础数据、科学方法、新技术

标准与测试方法、科学仪器与医疗诊

断治疗设备技术的创新。支持中国

科学家提出、主导或参与引领世界的

大科学工程和多学科实验研究平台

建设。聚焦重要科技领域和战略高

技术目标组建规模更大、更加综合的

国家实验室，组织实施一批战略目标

明确的重大科技工程。大幅提升国

际科技基础前沿研究交流合作的规

模、质量和水平。厚植中国科技与产

业创新的知识和技术基础。支持以

市场为导向、企业为主体的产学研用

金协同的工程技术创新，加快知识技

术转化应用。中国传统产业将实施

新一轮技术改造加快升级，重点发展

新一代信息技术产业、高端制造、航

空航天、清洁能源、新材料、新能源汽

车、生物医药等战略新兴产业。对制

造业和高科技产业实行税收和投融

资等政策优惠，降低企业交易成本和

用能物流和融资成本，支持“专精特

优”中小制造企业发展。国家先后推

出《互联网+》《国家大数据发展》和

《新一代人工智能》等发展战略与规

划，并促进与制造业融合发展。全面

实施《中国制造 2025》，着力推进强

基提质、绿色智能和服务型制造、鼓

励支持创新设计，全面提升制造业数

字化、网络化、智能化、绿色化水平，

加快向中国创造、中国质量、中国品

牌转变。这是中国创新驱动高质量

发展、适应人民高品质、个性化、多样

化消费需求增长的必由之路，也是建

设现代化强国、保障经济和国家安全

的产业基石，这必将使中国与全球产

业创新合作提升至新水平。中国正

面临全球科技与产业变革和中国创

新驱动高质量发展的历史新机遇。

充分发挥中国制度优势和创新人才、

市场和信息网络的规模优势，扩大开

放、深化改革、激励创新，将为现代化

强国建设提供更多、更好、更坚实的

原创性知识源泉和前沿性、突破性、

颠覆性、引领性创新技术和产业变革

支持，为人类文明进步做出新时代中

华民族的创新贡献。
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