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·科技建议·

习近平总书记指出：如果贫困地区
长期贫困，面貌长期得不到改变，群众生
活长期得不到明显提高，那就没有体现
我国社会主义制度优越性，那也不是社
会主义。很显然，消除贫困、改善民生、
实现共同富裕，是社会主义的本质要求，
是我们党的重要使命。小康不小康，关
键看老乡，关键看贫困老乡能不能脱
贫。“如何搭建有效的平台，充分发挥科
技兴农的效应”以及“怎样优化农技协载
体，充分发挥科技扶贫作用”，是重要的
理论与实践命题。笔者课题组主要围绕
新时期“三型”中国农村专业技术协会
（以下简称“农技协”）建设与科技扶贫开
展调研，通过分析并重点阐述了“三型”
农技协主要内涵：开发型农技协建设，即
注重基层农技协推广体系建设及其发挥
集成创业作用，强化各级农技协的运作
优势与服务载体功能；平台型农技协建
设，即注重基层农技协经营体系建设及
其发挥精准扶贫作用，强化各级农技协
链接效应与科技兴农功能；枢纽型农技
协建设，即注重实施农科教紧密合作举
措及其发挥示范引领作用，强化各级农
技协机制创新与统筹协调功能。现提出
相关对策与建议如下。

11））进一步明确乡村农技推广机构的进一步明确乡村农技推广机构的
职能职能。。充分发挥农技协在乡村多元化推
广体系中的生力军作用。国家农业部门
所属的专业农技推广机构，人员编制都
有一定的限度，因此要进一步强化农技
协公共性和公益性的职能，充分发挥农
技协主体的示范推广、经营服务和助力
合作的作用。应赋予省、市级农技协农
业开发项目推荐（评审）与新型农民职称
评定的职能；同时每年按照财政预算要
求予以公益项目经费补助，实施项目带
动，促进乡村产业发展。

22））进一步扎实推进乡村农技协组织进一步扎实推进乡村农技协组织
建设建设。。组织建设是提高各级农技协工作
能力的重要保证。据资料显示，现在农
技协已有 13多万个，覆盖农户 1130多万
户，虽然组织数量较大，但农户覆盖率仍
不到 10%。福建省乡村要顺应现代农业
发展的要求，在山区和沿海县市大力发

展乡村农技协组织。“十三五”期间，要力
争做到全省乡镇都有农技协组织，省级
农技协的专业合作联合会覆盖面要超过
60%。福建省农技协要结合实际，增设种
植业、养殖业、加工业、营销业等专业委
员会以及技术交流中心和科普示范基
地。此外，还要推广三元区的经验，把党
组织建设摆在组织建设突出位置，使成
立党组织的农技协数量在 5年后增加一
倍，并且要做到党建活动与服务工作常
态化，提高农技协战斗力，助力乡村振兴
战略的有效实施。

33））进一步提高县乡农技协经营服务进一步提高县乡农技协经营服务
水平水平。。为农业与农民服务是各级农技协
的根本宗旨。各级农技协要适应现代农
业新的发展要求，开发与服务工作应实
现两个转变：一是拓展服务领域，实现由
适应传统农业向现代农业转变，农业科
技推广与服务由产中延伸到产前、产中
和产后，实现多元化全方位覆盖；二是提
高服务质量，农技协要由单纯的技术服
务型逐渐转变为以技术服务为纽带的经
营服务型，注重科技推广服务的经济效
益与社会、生态效益。福建省农业科学
院与福建省科协、福建省农技协合作联
办福建省农村实用技术远程培训，并纳
入福建省农技协年度推广计划，财政部
门予以专项经费支持，设立专题项目，鼓
励乡村农技协申报，择优予以立项资助，
着力帮助县乡村农技协开展科技推广与
示范基地建设，形成合力，优势互补、持
续推进，力求更富有特色与成效。

44））进一步完善县乡村农技协的创业进一步完善县乡村农技协的创业
机制机制。。机制是一个组织的生机与活力的
标志。福建省农技协要按照中国“十三
五”规划对社会组织的要求，进一步完善
与规范农技协内部治理结构，在坚持“民
办、民管、民受益”的原则上，推动基层农
技协做到四有：即“有会员登记、有缴纳
会费、有集体决策、有财务公开”。省、
市、县级农技协联合会要严格按照中国
科协、民政部关于社团管理要求运作，深
入调查研究，制定工作计划，加强对县乡
基层农技协工作的指导与服务；要建立
各级农技协联合会横向交流、纵向沟通

的机制，创立同类型基层农技协横向合
作交流的机制；要建立各级农技协内部
激励机制，全面宣传和定期表彰优秀农
技协和农技协工作者，着力促进有条件
的农技协做大做强，以争先创优活动为
载体推动基层农技协与农村专业合作经
营组织的健康发展。

55））进一步强化福建科普惠农计划的进一步强化福建科普惠农计划的
实施实施。。强化科普惠农与科技兴村计划实
施，必须赋予地方特色，发挥区域优势；
必须创新工作机制，实施项目带动。福
建省各地科协与农技协要把强化实施

“科普惠农与科技兴村计划”作为服务
“三农”振兴工作与美丽乡村建设的主
线，作为建设“三型”农技协的主要抓手，
贯穿于科普为民工作全过程，使其产生
更大效益。建议福建省科协委托省农技
协制定“科普扶贫与增收富民”“绿色防
控与食品安全”工作计划，以项目带动为
举措，以科普培训为重点，以基地建设为
示范，以挂钩帮扶为载体，促进农业发
展，促使农民增收。其连续实施将有助
于推动贫困乡村科技兴农与就业创业的
持续发展。

66））进一步推进乡村新型经营主体的进一步推进乡村新型经营主体的
建设建设。。当前中国现代农业发展面临的主
要矛盾已从主要农产品的总量不足转向
了如何适应市场对农产品需求的变化，
既要保障数量安全，更要保障质量安
全。农技协要注重满足农民对农业技术
的多样化需求，创新科技推广与科普培
训方式。农业高校与科研单位要制定计
划，让更多青年农民获得进修学习机会，
让更多新型农民获得大学（专科）函授教
育的机会，培养有为青年成为新技术示
范者和科技传播的带头人，从根本上支
持乡村新型经营组织的持续发展。
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