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·科技建议·

2017年 8月 8日 21时 19分，一场面
波震级MS7.0的地震，在距离 9年前发生
于汶川M8.0地震不远的国家级风景名胜
旅游区——九寨沟发生了。由于有近年
应对汶川地震、玉树地震、芦山地震、鲁
甸地震以及西藏境内尼泊尔地震的一次
次经验和教训，在中央和地方政府的科
学、果断、强有力的指挥下，有政府和社
会各界的通力配合，九寨沟M7.0地震的
应急处置取得了阶段性胜利。

震后不到 3天，在高海拔、山大沟深
的九寨沟M7.0地震灾区，转移和安置正
在灾区观光和打工以及灾区本身受灾民
众近七万人的宏大工程顺利完成，标志
着九寨沟M7.0地震应急救援初战告捷。
在为这场九寨沟M7.0地震灾区受灾群众
大转移行动予以高度评价的同时，必须
冷静地思考，我们应如何应对自然灾害
高风险区的各类灾害？如何进一步提升
中国综合灾害风险防范的能力？如何在
中国特定地理环境背景下，建设一个更
加安全、祥和的生活、生产与生态环境？
笔者提出如下建议。

1 加快划定各类自然灾害风险区划
中国已有成功划定小比例尺（低分

辨率）地震动参数区划图、洪水风险区划
图、综合自然灾害风险区划图等的经验
和技术，如果中央和地方政府及各相关
部门能够进一步加强主要自然灾害系统
（包括致灾因子、承灾体〔“暴露”〕、孕灾
环境、历史灾情等要素）数据的共享、整
理与综合分析、计算与模拟，必将会大大
加快地震、台风、洪水等对人类生命和财
产造成严重威胁的主要自然灾害和综合
自然灾害大比例尺（高分辨率）风险区划
工作的进展，为各级政府、各行业以及广
大民众安全生产、生活与生态建设的空
间布局提供科学依据。依此，对一些自
然灾害高风险区严控人口与经济负荷，
必要时可通过立法划定灾害或生态与环
境红线，限制开发和利用。

2 全面提高对各类主要自然灾害设防
水平与能力
经过近 40年的快速发展，虽然仍有

明显的区域差异，但中国的整体国力已
有明显提升。为此，可适当提高我国各
类结构建设的主要自然灾害设防水平。
诸如：根据地震动参数区划以及台风、洪
水风险等区划，对房屋、道路、管道、机
场、港口、仓库等重要基础设施，特别是
房屋、学校、医院等生命线设施，可相对
提高一级水平的设防。与此同时，在提
高“物理设防”水平的同时，提高全社会
的“人文设防”能力，大力提高防灾减灾
救灾教育水平，特别是民众的逃生技能
和风险防范意识，大力提升人群密集场
所（包括学校、医院、旅游景区等）的应急
救援能力，全面提高全社会防范各类灾
害风险的能力。通过动员民众和各类机
构积极参加各类灾害保险，大幅提高自
然灾害保险的覆盖面，对一些在高风险
地区开展生产、房地产开发、居住（生
活）、休闲旅游等活动的企事业单位及个
人，可依法依规实施“强制性灾害保
险”。以此，在提高各级政府设施设防水
平的同时，全面提高全社会的灾害风险
防范意识与能力。

3 大力推行“绿色发展”与“综合灾害风
险防范”理念
中央制定的“五大发展”理念中，“绿

色发展”具有极其重要的基础性、保障性
作用。把“绿色发展”作为综合防灾减灾
救灾的根本性措施，可收到“避害兴利并
举”的功效。生态系统作为人类社会发
展的重要基础设施，不仅为人类发展提
供了大量物质财富与优质廉价或无价服
务，而且对缓解各种自然灾害也有着十
分重要的作用。山区植被可缓解水土流
失以及崩塌、滑坡和泥石流的发生；平原
湿地能有效吸纳降水和洪涝，明显缓解
和控制洪涝灾害；海岸和高原防护林网
可有效控制风灾，防御海岸侵蚀和高原
水土流失、风蚀沙化。此外，减少各种温
室气体排放，不仅净化了大气，还可缓解
全球变暖的进程，对控制极端气象、气候
与水文事件有着巨大的潜在效能；充分
利用日光的各类建筑，不仅能做到节能
减排，还因使建筑本身“轻化”，可起到很
好的防震减灾的作用；等等。把“绿色发

展”与“综合灾害风险防范”相结合，使发
展趋于低风险；使风险防范体现其保障
功能的同时，获得更大的经济和社会效
益，实现“一举双得”。

基于中国地理国情，全面提高灾害
设防水平与能力，综合应对各类自然灾
害，就必须把科技与政策相结合，把创新
驱动与提升教育相结合，把硬措施与软
措施相结合，把工程设防与非工程设防
相结合，把发展生产力与保护生产力相
结合，把绿色发展与综合灾害风险防范
相结合，下大力气建设一个灾害风险可
控、趋于低风险的安全、和谐的生存与发
展环境，实现区域和国家的可持续发展。

背景介绍背景介绍：：2017年 8月 8日 21时 19分，在四川

省阿坝州九寨沟县发生M7.0地震，震源深度

20 km，震中位于青藏高原东缘、巴颜喀拉块体

东北边界、东昆仑构造带东端。震中附近地区

历史强震频发，断裂构造复杂。专家认为：本

次地震为走滑型地震，根据震源破裂过程反演

及余震精定位结果，地震破裂面长约 30 km，

沿北西—南东方向展布，断层静态最大位错量

约为 1.2 m，震源主破裂持续时间约 15 s，地震

破裂主要集中在震源矩心附近，位置处于地下

约 15 km。初步推断发震构造为东昆仑断裂

带东段与西秦岭北缘构造带交汇部位的塔藏

断裂南支和虎牙断裂北段。截至 8月 13日 20
时，地震共造成 25人死亡，525人受伤，6人失

联，176492人（含游客）受灾，73671间房屋不同

程度受损（其中倒塌76间），转移疏散61500余

人。相对于近年来发生的震级相近的地震（如

2013 年芦山 M7.0 地震、2014 年鲁甸 M6.5 地

震），人员伤亡较轻。初步分析灾情相对较轻

的主要原因有：1）能量释放区域较深；2）发

震断层经过区域无城镇和稠密居民点，距离发

震断层最近的漳扎镇约 10 km，且位于垂直断

层方向，距离最近的居民点甘海子村人口稀

少，九寨沟县城距离断层 30余 km，地震对人

口密集地区的影响快速衰减。

全面提高设防水平与能力全面提高设防水平与能力
综合应对各类自然灾害综合应对各类自然灾害
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