
科技导报 2017，35（9） www.kjdb.org

·科技建议·

2017年政府工作报告提出了“普遍
推行垃圾分类制度”，国家发改委、住建
部发布了《生活垃圾分类制度实施方
案》，中国已经正式进入生活垃圾分类和
资源回收时代。

1 生活垃圾分类和资源回收系统
生活垃圾主体是废弃物，其最终处

置主要是填埋或焚烧，需要不污染环
境。生活垃圾的生命周期是指从生活垃
圾产生、社区搜集排放、市区转运到填埋
场或焚烧厂处置，或者厨余垃圾到堆肥、
饲料或其他加工利用工厂，或者可回收
物运至产品生产厂的过程。其中，厨余
垃圾处理还包括肥料等的销售和使用，
直到使用才算生命周期的终结；可回收
物也是需要制成产品回到消费者手中才
算生命周期的终结。

2 政府在生活垃圾分类和资源回收中
的关键作用
城市生活垃圾管理的是标准的公共

物品，政府的关键作用仍然没有改变，并
且还需要系统化和延伸才能得以完成。
自然垄断、公共服务等特点是政府需要发
挥主导作用的关键。但是，按照新公共管
理的理念和日趋成熟的测量、信息等技术
的进步，政府应当更多的发挥组织、规划、
政策、监管、评估的作用，退出所有市场可
以进入的领域，做好专职“裁判员”。

政府的管理职能也需要集中，建议
市环保局负责统筹，并对无害化实施严
厉监管。另外，为确保环保局统筹的权
威性，需要城市建立以市长为主任的生
活垃圾分类与资源回收利用委员会，保
证协调和推进的政治支持。

3 生活垃圾分类和资源回收的主要政
策建议
本文以地级及以上城市为例。
1）强制源头分类与计量收费。
生活垃圾源头强制分类是指市民需

要在家里或办公室按照城市政府的规定
分类投放。发达国家或地区的经验是，
强制分类成本最小，也很可行。计量收
费是指其他垃圾需要按照排放量收费，
较好的经验是中国台湾的生活垃圾随袋
收费政策，即其他垃圾需要居民购买具
有防伪标识的专用垃圾袋才允许排放其

他垃圾。计量收费是强制分类的辅助政
策，收费是建立生活垃圾管理基金的资
金来源之一。

可以率先在公共机构和相关企业实
施生活垃圾强制源头分类和计量收费，
使这些机构承担分类收运的全部费用。
当然，具体的收费标准需要当地的“分类
收集－运输－转运－处理－处置”全生
命周期的成本核算，包括内部成本和外
部成本。内部成本可由财政支出计算，
数据在各地财政局都有记录，需要建立
核算准则和决策机制；外部成本为垃圾
管理的环境与健康损失，也可以进行价
值评估。计量收费可逐步推广，随着政
策的实施、需运输和末端处置的垃圾减
少，居民负担的垃圾成本将降低。

2）生活垃圾管理基金。
良好的分类减量效果并非一朝一夕

可以实现，指导、监督、收运、焚烧、填埋、
资源回收利用等均需资金投入。应保证
资金来源的稳定性，并遵循污染者付费
原则。来源可包括3部分：一是国家的产
品生产者延伸责任制，由国家按照产品、
包装等收取责任业者垃圾处理费，作为
城市政府生活垃圾管理基金来源之一。
二是生活垃圾计量收费所得，收费费率
应反映垃圾清除处理的全过程成本。机
构一定要按次计量收费，居民可以随袋
收费。三是地方财政拨付的弥补生活垃
圾分类的部分宣传教育支出，使分类融
入现有教育体系。

3）特许经营。
特许经营应当普遍采用。信息公

开、评估和补贴是特许经营政策的前提，
通过招投标确定经营者，并保证经营者
的合理规模、生产稳定性和合理利润。
政府采购和绿色采购也应发挥关键作
用。

目前垃圾清除处理主要是事业单位
或由事业单位转型不久的企业来完成，
为了引入竞争、激活市场，应进一步推进
市场化改革，使民营企业不仅能够通过
PPP（政府和社会资本合作）参与垃圾末
端处置，也能够参与垃圾分类收集、运输
等环节。政府需公平地提供补贴和经营
场所，打通收集运输与资源回收的分隔，
形成资源回收稳定的利益链条。

4）填埋、焚烧、加工利用等经营主体
的排污许可证。

建议由省级环保部门为焚烧厂和填
埋场发放排污许可证，解决地方政府的
失灵问题。在排污许可证中，规定填埋
场、焚烧厂、再生资源制造厂应满足的所
有许可条件，明确各类报告的报告频率、
报告具体内容和报告格式。经营主体提
供的相关数据与报告应统一上传至许可
证管理信息平台，并向各级管理部门、排
污单位、研究机构、公众等不同对象开放
特定使用权限。

5）生产者产品延伸责任制。
生活用品的厂商需要对产品、包装

等的处理负责，以促进环境友好产品和
包装的生产。部分废塑料加工厂、电器
电子产品拆解作坊等已造成污染和安全
问题，对这部分企业应以排污许可证制
度加强监管；同时，以专项基金、信贷支
持、产业园政策等引导这些企业走上正
规化经营的道路。

6）政府采购和绿色采购。
政府机关、事业单位有义务优先购

买再生产品，并鼓励企业、非盈利机构、
家庭参与绿色采购。关于绿色采购应形
成地方性法规或规章。具体做法包括制
定年度绿色采购方针，规定绿色采购实
施单位的范围，形成当地绿色产品的采
购数据库与目录，指定政府机关采购特
定产品的比例，公布年度绿色采购实施
情况，推动绿色采购联盟等。这些措施
将从需求端扩大至再生品市场，提高资
源回收率。

7）全面彻底的信息公开。
信息公开将有效助推地方垃圾管理

效率提高与成本降低。信息公开的范围
应包括物质流信息、经营主体信息、资金
流信息、垃圾物质特性信息等。

总之，生活垃圾管理覆盖产生、分类
收集、运输、转运、处理、处置等多个环
节，既需要国家层面的统一规划，也需要
各城市积极探索、推陈出新，以地方综合
性制度建设确保垃圾分类取得实效。
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