
湖泊是中国重要的生态资源，是自然生态系统的重要组成部分，具有提供水资源、维护生物多样性等生态服务功能。中国大于1
km2的湖泊2600多个，淡水储量超过2300亿m3。全国城镇饮用水水源约50%源于湖泊，全国1/4～1/3的粮食产量及30%以上的工

农业总产值来自湖泊流域，“湖泊的水环境与生态是否安全”事关人民生存及国民经济发展。

目前，中国湖泊的水生态安全状况不容乐观。环境保护部牵头对中国6大湖泊（太湖、滇池、巢湖、洞庭湖、鄱阳湖、洪泽湖，均在长

江流域）和3大水库（三峡水库、丹江口水库和小浪底水库）进行的生态安全调查评估及保障方案表明，6大湖泊的生态安全基本处于很

不安全到一般安全水平，且湖泊生态安全状况下降趋势明显。根据《中国环境质量公报》，2015年滇池、白洋淀、乌伦古湖及达赉湖的

水质依然处于重度污染，巢湖、淀山湖、贝尔湖和洞庭湖处于中度污染，太湖、洪泽湖、鄱阳湖等处于轻度污染。总体上，中国大中型湖

泊水质均受到不同程度污染，形势依然严峻。就富营养化状况而言，中国绝大部分湖泊处于中营养水平以上。目前中国部分湖泊因人

类活动过度干扰，导致生态功能严重退化，自我保护和修复屏障已不同程度受损。

湖泊流域是工业、农业及生活的高度密集地，不可避免地生产使用和排放大量有毒有害化学品。湖泊在面临生态功能退化和富营

养化的同时，相关检测技术手段快速发展，有毒有害化学品在很多湖泊中检出，不仅威胁湖泊水环境生态安全，也会引起社会恐慌。

近些年，中国对湖泊水生态的重视度大大提高，党中央“让江河湖泊休养生息”战略思想的提出，《良好湖泊生态环境保护规划

（2011—2020）》的制定以及国家重点基础研究发展计划（973计划）项目“湖泊水环境质量演变与水环境基准研究”、科技基础性工作

专项重点项目“典型湖泊有毒有害化学品和水环境调查”等的执行，为中国湖泊水环境污染的治理提供了导向，加快了中国湖泊“水环

境与生态安全”改善的步伐。

针对湖泊水生态安全受到极大挑战的情况，后续应继续深入开展以下工作。

1）加快湖泊流域水生态功能区的划分。水生态功能分区是水环境功能区划的基础，为水环境功能区划提供生态背景要求，结合

人类需求对水环境利用进行功能区划。水生态功能区在中国水环境管理中仍较新，应积极开展以下工作：逐步引入相关法律体系，为

水生态功能分区管理系统争取合法地位；对现有相关政策和行政法规进行修订或形成特定行政法规，服务于水生态功能分区管理；将

水生态功能分区结果赋予管理和政策含义，确定各分区的水环境管理目标；所有流域内的生产机构和个人参与水生态功能分区管理。

2）加强典型案例推广，推进体制机制创新。在湖泊治理方面，洱海、太湖、南四湖等为典型成功案例。各地在借鉴相关成功案例

基础上，应坚持保护与发展相互协调的理念，在实践中探索具有自己特色的湖泊环境污染防治新路子。另外，应加强体制机制的创

新。目前“五水共治”、流域环境统一监管、“河长制”、生态补偿机制、垃圾不落地等的建立进一步细化了水污染治理的责任和节点，将

水污染治理真正落到实处，并取得了显著效果。各地应打破传统，大刀阔斧地治湖，通过改革推进体制机制创新，加快湖泊水环境质量

的改善。

3）强化协调，联防联控联研。湖泊水环境改善，离不开各部门努力，一个环节出问题，就会减慢治理步伐。应建立“国家—流域区

域—地方”三级联防联控体系，如环保部牵头，由相关部门配合，到地方省市推进，再到湖泊所在区域分责建立湖泊水污染防治工作协

作机制。另外，“联研”也十分重要，尤其针对湖泊有毒有害化学品的研究与调查。目前中国湖泊研究依然缺乏系统性，未形成合力，且

数据共享性差，无法全面认识湖泊有毒有害化学品污染状况及特点。因此，应以湖泊为中心，形成由“政府部门－科研院所－高校、监

测机构”组成的联合研究小组，将全国重点污染湖泊“定向委托”给科研小组，对湖泊进行全面深入调查、观测和治理，找到治湖关键，改

善湖泊水质，提高湖泊水环境安全。

4）数据公开，全民护湖。《水污染防治行动计划》强调强化公众参与和社会监督，要求依法公开环境信息、加强社会监督和构建全

民行动格局。社会公益类项目（垃圾处理厂、污水处理厂）的净化效果实时公开并允许民众申请参观，非常

重要。以大环保、联动化、圆桌会为主要特点的“嘉兴模式”建立了政府、企业和公众在环保中的协作机制，

实现了公众参与，让第三方监督环境治理成效，对水环境质量改善起了重要作用，这种模式值得推广。若可

让“湖民”代表走上会议桌，切实参与环保政策制定及监督，定可极大地促进湖泊水环境质量改善。

湖泊“水环境与生态安全”依然任重而道远，应“撸起袖子、挽起裤腿、甩开膀子”改善湖泊水环境质量，

确保湖泊水生态安全，实现全国湖泊大保护，造福子孙后代！
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