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建议国家重点发展黄土高原经济生态果业建议国家重点发展黄土高原经济生态果业
·科技建议·

随着中国粮食连续 12年增产，以玉

米为主的粮食出产过剩，但农业增效、农

民增收放缓。2017年2月5日，新华社播

发了中央一号文件《中共中央、国务院关

于深入推进农业供给侧结构性改革加快

培育农业农村发展新动能的若干意

见》。中国的现代农业不断发展，以陕西

苹果和宁夏葡萄为代表的经济生态果业

已经成为中国农业供给侧结构性改革的

两大典型，紧密结合黄土高原的自然资源

优势，建议国家重点发展黄土高原经济生

态果业，实现农业经济收入增加和生态环

境改善及可持续发展的多赢局面。

1 黄土高原经济生态果业发展的优势黄土高原经济生态果业发展的优势

与机遇与机遇

黄土高原是中国第二生态屏障和主

要贫困地区之一。地貌复杂多样、沟壑

纵横，气候干旱少雨，植被稀疏，水土流

失面积45.4万km2。

由于有着日照充足、土层深厚、昼夜

温差大、空气湿度低、病虫害发生轻、环

境污染轻等自然优势，黄土高原是联合

国粮农组织认定的世界苹果最佳优生

区。同时，陕西秦岭北麓、渭河以南地区

又被公认为猕猴桃最佳优生区。宁夏贺

兰山东麓地区是中国酿酒葡萄优质栽培

地区之一。

经过 30多年的发展，黄土高原地区

成为了多种水果的主产区，水果种植成

为黄土高原治理发展的创新之路和主导

产业。

2 黄土高原两个经济生态协同发展的黄土高原两个经济生态协同发展的

典型典型

陕西是中国第一水果大省。陕西苹

果产量占全国 1/4和世界的 1/7，苹果汁

产量占世界的 1/3；猕猴桃产量占世界的

1/3；樱桃、葡萄、梨、红枣的种植面积和产

量都位居全国前列。

《陕西省现代果业发展规划（2015—
2020）》指出，力争到2020年，陕西省果园

总面积达到 2000万亩（占全省耕地面积

的 1/3），总产量 2335万 t，果业总产值超

过 1300亿元，配套关联产值达 700亿元，

果业力争成为陕西省农业产业中市场竞

争力最强、效益最好的产业。

葡萄酒已成为宁夏的第二大产业。

目前宁夏葡萄种植面积达 64万亩，综合

产值达 166亿元。宁夏出台了《中国（宁

夏）贺兰山东麓葡萄产业文化长廊发展

总体规划》等一系列扶持和法规政策。

宁夏葡萄酒产业正朝着“五个一”的发展

目标迈进：到 2020年，推进 100公里葡萄

文化长廊建设，全区葡萄种植面积达100
万亩，建成 100家以上高品质酒庄，实现

1000亿元综合产值，吸纳10万人就业。

陕西和宁夏将经济生态果业作为黄

土高原区域主导产业大力发展，是落实

习近平总书记“既要绿水青山又要金山

银山”绿色生态经济发展战略的典型。

3 建议国家重点发展黄土高原经济生建议国家重点发展黄土高原经济生

态果业态果业

黄土高原经济生态果业将推动“一

路一带”战略实施。2013年习近平总书

记在哈萨克斯坦提出丝绸之路经济带的

建设。陕西省将与哈萨克斯坦建立10个
中哈苹果友谊园，积极融入“一路一带”

战略。宁夏借葡萄酒产业这个“紫色名

片”，作为“一带一路”战略向外拓展时与

国际交流的重要手段与方式。

1）建议中国其他地区学习、借鉴陕

西和宁夏发展经济生态果业的经验和发

展模式。

关于黄土高原的治理与发展，已经

进行过许多探讨和实践，如：历史上的垦

荒发展农业；新中国解放后的平整土地

治理水土流失；20世纪 70—80年代的粮

草轮作和农牧结合；20世纪 90年代全面

实施的退耕还林还草和封山育林。

近 30年来，通过从种粮农业到发展

水土保持生态林草，再到发展经济生态

果业的创新改革转型，曾经干旱缺水、缺

吃少穿，且被认为不适合农业发展的贫

困荒地高原，已经发展为丰衣足食、经济

生态发展较好的地区，成为绿色花果高

原。其他地区应该学习借鉴陕西和宁夏

发展经济生态果业的经验和发展模式，

根据各地的气候生态环境条件，发展适

合当地的果业及其他类型的经济产业，

推动农业供给侧改革发展。

2）建议国家设立黄土高原经济生态

果业提升重点专项。

黄土高原是中国科学院资源环境和

现代农业的一个重要科研阵地。在水土

保持和现代农业发展方面取得许多重要

成果，为黄土高原科学治理做出了重要

贡献。中国科学院“十三五”发展规划纲

要中，明确提出了60个重点突破，其中一

个重要发展方向是“现代农业区域示范”，

部分内容是“在西部省区因地制宜开展特

色高值生态农业技术集成与示范”。

鉴于陕西和宁夏果业的突出表现，

国家科技部应考虑设立黄土高原经济生

态果业提升重点专项，联合国家发改委、

中国科学院、农业部、林业局、省市农林

科研院所，优化黄土高原农业和经济生

态产业结构调整。建议将先进的绿色生

物农业技术在经济生态果业中加以集成

应用，加快黄土高原经济生态果业的提

升壮大；开拓扩大经济生态果业发展适

宜区和国内外销售市场；在果品质量和

经济效益提升、产业链延伸、水土保持、

生态环境保护、固碳及碳交易、减少温室

气体排放等方面深入开展科学研究，形

成既有农业供给侧改革模式又有先进科

学理论支撑的示范典型，在中国类似干

旱半干旱地区辐射推广。

3）建议将黄土高原建成世界级的经

济生态果业基地。

黄土高原水土流失严重，文化、科技

与经济落后。20世纪 80年代，联合国开

发计划署（UNDP）项目在陕西、甘肃、宁

夏等地区，对黄土高原治理进行了大量

资助。如今，黄土高原发展经济生态果

业实现了水土保持良好、生态环境改善

较好以及经济收入增加多赢，成为中国

农业供给侧改革和脱贫致富的典型，也

是世界上在干旱半干旱地区治理水土流

失、改善生态环境及脱贫致富的成功典

型。中国政府应再进一步重点发展黄土

高原经济生态果业，把它打造成世界级

的经济生态果业生产基地，延伸产业链，

提升产品质量和经济价值，扩大国内外

市场；建立国际化的果业产品期货和现

货交易平台，在世界干旱半干旱地区和

水土流失地区进行示范推广，促进农业

科技在“一带一路”创新战略中落实，富

民强国。
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