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中国科技人才计划总体布局亟需中国科技人才计划总体布局亟需
调整和改善调整和改善

·科技建议·

近年来，国家各部委、省市组织实施

的多项人才计划，特别是针对引进与深

化培养刚完成博士后训练的青年科研人

才的计划已取得了引人注目的成果。这

些计划，包括中央组织部的“青年千人计

划”、国家自然科学基金委员会的“优秀

青年科学基金项目”（以下简称“优青基

金”）与“国家杰出青年科学基金”（以下

简称“杰青基金”）、中国科学院的“百人

计划”、教育部的“长江学者奖励计划”

等，已经为国家在今后10～20年科技创

新发展战略提供了人才需要的雄厚基

础。这些计划的实施，为学成回国或在

国内学业有成的青年科研人员，在他们

建立独立实验室或团队的初期阶段，提

供了相对稳定的经费支持和相对优厚的

生活与工作待遇。这也是越来越多青年

科学家选择回国创业的主要原因。

但是，目前中国总的人才布局不尽

合理，出现了“瓶颈”和“头重脚轻”的现

象。对于大部分学科来讲，一个青年科

学家在独立工作后的5～10年阶段至关

重要，因为很多重要的学术成就会在这

一段时间涌现，从而使其中一部分人或

能成为在国际学术舞台上得到认可的学

术带头人。上述列举的人才计划，由于

只有每年200个名额的“杰青基金”才能

提供相应的稳定支持，其他都集中在支

持青年科学家最开始的5年学术生涯，所

以当这些资助计划结束时，他/她们将面

临极为有限和困难的选择。目前，“杰青

基金”的评选已出现过度竞争的局面。

在无法得到“杰青基金”支持的情况下，

绝大部分青年科学家必须想办法加入由

资深科学家牵头的大项目中。然而，这

却分散了他们的研究精力，甚至会影响

和改变他们已有的科研苗头或有潜力的

学术方向。

在总体科研体制改革的框架下，特

别是在目前科研经费分配仍以项目为主

体的体制下，建立一整套长效性的、合理

的、有战略全局性的和系统性的“以人为

本”的人才培养扶持计划至关重要。目

前国家和地方层面的人才计划繁多，但

是由不同部门牵头，相互之间协调难度

很大，政策的一致性也不够好。国家层

面的计划应少而精，应重点集中在一、两

个部门来组织。为了改变即将出现的人

才计划布局的“瓶颈”问题，国家层面应

梳理调整目前已有人才计划布局，同时

考虑建立一个新的人才项目，专门面向

已从事独立科研工作 5～10年（不考虑

取得博士学位的年限，但 50岁以下）并

已经取得重要成果的青年科研人员，给

予5年的稳定支持。为寻求科研支撑计

划的“最大公约数”，新的计划应面向所

有的青年科学家而不以其过去是否获得

过国家层面人才计划的资助作为申请硬

性标准。申请和评选程序可参照国家自

然科学基金委员会已有的评选“杰青基

金”的现行条例进行。为了吸引符合标

准的非华裔青年学者在华长期工作，不

应对申请人有国籍限制。视该计划前期

的实施情况，可以考虑在支持期满后，对

获资助者进行考核，择优给予下一个5年

的“滚动”支持，并进一步增强支持力度。

在新的人才计划的设计规划阶段，

各有关部委首先需要从国家层面来进行

调研，以确定大致资助的青年科研人员

总人数，然后根据科学发展和国家重大

需求来确定此计划的规模。在资助强度

上可以介于目前的青年千人、优青基金

与杰青基金之间，也可考虑采用另外一

种方式：将目前已有人才计划分为2个层

次或阶段，第1阶段结束时，经评估后延

续最优秀的 30％被资助人进入第 2阶

段，但给予更高强度的5年固定支持。当

然，为了有效解决上述“瓶颈”问题，也可

以考虑增加杰青基金的总名额，比如从

目前的每年 200项增加到 500项，同时

按不同学科的实际需要适当调整每个获

奖项的资助强度，从而提高该基金的使

用效率。

实际上，如何选拔扶持最有创造力

和发展潜力的青年科学家是一个世界范

围的挑战。既便在美国，由于近年来联

邦政府提供的研究经费处于零甚至负增

长，处在与以上所述同一成长阶段的青

年科学家也面临着同样的挑战。为改善

这一状况，在生物医学领域，美国国立卫

生研究院和霍华德休斯医学研究所都出

台了一系列的计划和政策，专门资助这

一发展阶段的青年科学家。为了更好地

吸引、培养和扶持青年科学家成为中国

科学发展、经济转型和创新型国家建设

的中坚力量，有关部门应认真考虑、调整

改善人才计划布局，建立较为全面的以

人为本的科研资助体系。
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