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[编者按] 近日，中共中央办公厅印发了《科协系统深化改革实施方案》，并发出通知，要求各地区各部门结

合实际认真贯彻执行。为更好理解《实施方案》内容，全面推进科协系统深化改革，中国科协对《实施方

案》进行解读，本栏目将分2期刊发科协系统改革方案解读内容，本文为第1期。

勇于自我革新勇于自我革新，，真正成为科技工作者之家真正成为科技工作者之家
———解读科协系统深化改革实施方案—解读科协系统深化改革实施方案（（II））

《实施方案》出台的背景和意义

《实施方案》是贯彻落实中央党的群团工作会议的一项重大

举措。2015年7月召开的中央党的群团工作会议，是历史上党

中央第一次召开群团工作会议，充分体现了以习近平同志为总

书记的党中央对群团工作的高度重视，在群团事业发展中具有

重要的里程碑意义。习近平总书记在会上发表了重要讲话，系

统总结了群团发展的历史经验，全面分析了群团事业面临的新

形势，强调群团组织要不断增强政治性、先进性、群众性，坚决克

服机关化、行政化、贵族化、娱乐化倾向，发出了新时期推动群团

改革创新的动员令，为群团深化改革指明了方向。

党的十八大以来，以习近平同志为总书记的党中央十分重

视科协改革发展工作，2015年5月，习近平总书记主持召开中央

全面深化改革领导小组会议，研究通过《中国科协所属学会有序

承接政府转移职能扩大试点工作实施方案》；2016年1月，再次

主持召开中央全面深化改革领导小组会议，研究通过《科协系统

深化改革实施方案》。中央书记处和分管中央领导多次听取科

协改革发展的进展汇报，对做好科协改革发展工作给予明确的

重要指示。

当前，创新驱动发展战略已成为国家主体战略，创新在推动

经济结构调整、加快发展动力转换中日益发挥重要作用，已经提

到了前所未有的战略高度。习近平总书记在十八届五中全会的

讲话中，强调创新是引领发展的第一驱动力，人才是支撑发展的

第一资源，要把创新摆在发展全局的核心地位。科协是党和政

府联系7000多万科技工作者的桥梁纽带，是国家创新体系的重

要组成部分，团结带领广大科技工作者听党话跟党走，与以习近

平同志为总书记的党中央保持高度一致，是科协肩负的重大使

命。保持和增强政治性、先进性、群众性，是科协事业发展的生

命力所在，也是团结广大科技工作者进军科技创新和经济建设

主战场，落实党中央重大决策部署的根本保证。围绕这一重要

目标，《实施方案》以鲜明的问题导向，直指科协系统不同程度存

在的机关化、行政化倾向，存在的与科技工作者联系不紧、不亲

的问题，明确三大改革方向，即改革联系服务科技工作者的体制

机制，改革治理结构和治理方式，创新面向社会提供公共服务产

品的机制，通过改革不断增强政治性、先进性、群众性，真正把科

协组织建设成为具有强大生机和活力的党领导下团结联系广大

科技工作者的人民团体。可以说，《实施方案》是中央对科协系

统深化改革的顶层设计和路线图，充分体现了党中央对科协工

作的高度重视和亲切关怀，也充分体现了党中央对新时期科协

事业发展的新要求、新期望。

科协系统深化改革的目标

《实施方案》对科协改革的目标十分明确，就是要通过深化

改革，力争从根本上解决科协系统机关化、行政化等脱离群众的

突出问题，所属学会发展和服务能力显著提升，工作手段信息

化、组织体系网络化、治理方式现代化迈上新台阶，科协组织的

政治性、先进性和群众性更加突出，开放型、枢纽型、平台型特色

更加鲜明，服务科技工作者、服务创新驱动发展战略、服务公民

科学素质提高、服务党委政府科学决策的能力明显增强，真正成

为党领导下团结联系广大科技工作者的人民团体、提供科技类

公共服务产品的社会组织、国家创新体系的重要组成部分，为更

好地服务党和国家中心工作奠定坚实基础。

“四服务一加强”是对原有“三服务一加强”的拓展和深化，

也是中央对科协功能定位的进一步要求。中央明确要求中国科

协在国家科技战略、规划、布局、政策等方面发挥支撑作用，努力

成为创新引领、国家倚重、社会信任、国际知名的高端科技智

库。强化服务党委政府科学决策这一内容，使科协组织定位更

加全面准确，任务更加聚焦。

“三型”科协组织的提出，确立了科协组织的新定位、新形

象。“开放型”是指科协组织要体现出在促进开放创新、产学研协

同创新和加强民间科技交流合作方面的独特优势，特别是围绕

京津冀协同发展、“一带一路”国家发展战略以及重大科技专题、

学科交叉前沿，加大协同创新力度，大力推进海外人才离岸创新

创业基地建设，引导更多海外优秀人才和创新资源向国内流

动。“枢纽型”是指科协组织要在国家创新体系中体现出不可或

缺的重要作用，形成以学会为主体，各级科协组织紧密互动，联

接政产学研等创新主体的桥梁纽带，在服务创新驱动发展战略

中体现价值。“平台型”是指通过改革减少科协组织的机关化行

政化倾向，利用自身高效联动的扁平化组织体系，成为服务高水

平前沿学术交流的平台，服务大众创业万众创新的平台，服务科

技工作者成长成才的平台。

科协在提供公共服务产品方面的改革措施

中国科协有双重属性，它既是党领导下的人民团体，又是提

供科技类公共服务产品的社会组织。提供科技公共服务，核心

任务就是为科技工作者服务。《实施方案》进一步明确了强化这

两重职能，特别是针对资源积累不足、专业化服务能力不强、平

台支撑不力等突出问题，要求科协以调动激发科技工作者的积

极性主动性创造性为目标，着重从创新服务学术活动机制、优化

学术环境，创新服务科技成果转化机制、引导学会助力创新发

展，创新科学文化公共服务机制、建立普惠共享的现代科普体

系，创新服务党和政府决策服务机制、建设开放高端科技创新智

库等4个方面入手，将改革与发展紧密融合，以体制机制的不断

创新释放科协组织服务国家创新发展的强大动能，切实把创新、

协调、绿色、开放、共享的发展理念贯穿在科协事业发展的全局，

团结带领广大科技工作者助力创新发展，为完成党的中心任务

而共同奋斗。
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