
党中央、国务院高度重视新能源汽车发展。习近平主席指出：“发展新能源汽车是我国汽车工业由大到强的必由之路。”李克强总理批

示：“加快发展节能与新能源汽车，是促进汽车转型升级、抢占国际竞争制高点的紧迫任务，也是推动创新、推动绿色发展、培育新的经济增

长点的重要举措。”马凯副总理亲自全面协调、引导、推进我国新能源汽车的发展。

1 创新是引领我国新能源汽车产业快速发展的源动力

当前，我国新能源汽车发展的形势可以概括为4点：创新环境显著优化、市场化进程全面加速、技术创新显著提升、产业融合催生新生

态。

2015年，我国新能源汽车政策呈现出新的战略高度。《国家重点研发计划新能源汽车重点专项》明确了新能源汽车“十三五”战略目

标，为未来5年的技术创新发展指明了发展方向。同时，政策更具有针对性，扶持领域更加宽广，政策工具更多样化。为鼓励新能源公交车

的应用，连续出台了完善城市公交车成品油价格补贴政策、新能源公交车推广应用考核办法等；新补贴退坡和税费减免等财政政策与限行

限购等非财政扶持政策相结合；扶持领域覆盖了整车、动力电池、充电设施等众多领域，建立了新能源汽车从研发、生产，到使用、监督等各

方面较为完善的政策体系。

新能源汽车市场发展快速，技术取得显著进步。2015年，我国新能源汽车产销量达到37万多辆。自2009年启动新能源汽车“十城千

辆”计划以来，到2015年我国累计生产新能源汽车达到49.7万辆。与此同时，核心技术取得显著进步，动力电池、关键材料的国产化进程

持续加速，成本显著降低，安全性和工艺技术得到了持续改进。与2010年相比，动力电池能量密度提高了将近1倍，成本降低了50%。驱

动电机系列产业化能力提升，向动力总成集成发展；芯片集成设计、电力电子系统集成技术取得新进展。

新能源汽车商业模式创新取得新亮点，基础设施建设进度加快。新能源汽车分时租赁模式和城市物流逐渐成为应用新方式，杭州微

公交的分时租赁实现了“绿色分享”，租赁、快递、电网形成了新的商业合作伙伴关系。截至2015年底，全国建成充换电站3600多座，公用

充电桩超过4.9万个。

电动汽车标准体系逐渐完善，车辆运营安全性全程实时监控。电动汽车整车、关键系统及零部件、能源基础设施及接口形成了有效连

接，提升了新能源汽车标准体系的完备性。在新能源汽车运行和推广过程中，安全运营是新能源汽车行业当前关注的焦点，也是影响行业

可持续发展的重要因素。因此，在所有公交系统都实施了全程的现场实时监测。车联网大数据为电动汽车运行维护、安全保障提供了全

新的技术手段，各企业和运营单位要大力推广。

2 新能源汽车已成为全球汽车产业转型升级的焦点

截至2015年，全球新能源汽车累计销量超过150万辆，成为全球汽车业的热点。我国累计销量将近50万辆，占到全球的30%，中国

新能源汽车的发展为世界节能减碳做出了重要贡献。历史证明，新技术的突破和加速应用，往往会引发新产业对旧产业的替代，在创造新

的经济增长点、改善人民生活的同时，也会造成产业重组、产能淘汰、资本沉淀和产业洗牌。产业转型带来的机遇稍纵即逝，抓住了才能实

现转型升级，同步达到调结构、促投资和稳增长的目标。当前新技术新产业厚积薄发，淘汰旧产业的速度持续加快，需要我们加强对产业

拐点的研判，尽早部署新兴产业的关键技术和新产品研发，加速产业化进程，增强持续引领能力。

为此，有两个方面需要重点关注：

一是油耗和碳排放法规更加严格。2015年巴黎气候变化大会期间，各国共同启动了面向2020年的清洁能源使命计划。减少碳排放
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已成为世界各国、各行业、各领域的共识。为降低化石能源消耗、减少碳排放，各国都在从严完善整车油耗法规标准。面向2030年目标，

欧洲、美国、日本分别以每年4.4%、4.5%、3.9%的进展来减少油耗与排放，倒逼汽车降低能耗，减少CO2排放。按照我国汽车产业发展规

划，到2020年要实现乘用车百公里油耗5 L的目标，从现在开始油耗需要每年降低5.5%，压力巨大。

二是污染物排放标准继续提升。欧洲、美国、日本都在逐步提高排放限值，在显著降低 NOx、CO、CH等主要污染物排放指标基础上，

还增加了PM（颗粒物）、NMHC（非甲烷烃）、NHMG（非甲烷有机气体）及其PN（颗粒物数量）的排放限制。与此同时，测试循环工况从过去

的准静态化向高度动态化发展。动态化的工况更加符合道路的实际运行，加减速梯度大、频率高、振荡强度大、工况时间长。新能源汽车

使用电机驱动，能够怠速停机、回收制动能量，具有节能减排减碳的先天优势，瞬态工况下的优势更加明显。

3 国家科技计划围绕创新链、产业链发展加快部署

科技创新是新能源汽车发展的源动力。经过国家科技计划3个5年的连续支持，从“十五”的电动汽车重大科技专项到“十一五”的节

能与新能源汽车重大项目，再到“十二五”的电动汽车科技发展专项，最终确立了纯电驱动的发展战略。我国新能源汽车产业坚持了“三纵

三横”的研发布局，研发水平不断提升，研发体系逐步形成，研发内涵越来越深化。

当前，我国科技计划体系正在进行深度改革。顺应新能源汽车产业新形势，在原来“三纵三横”研发布局的基础下，向基础科学、基础

设施和典型示范应用方向延伸，形成全链条部署和一体化实施的新体系，是新能源汽车研发领域的重要任务。

一是坚持基础科学、共性技术、动力系统、集成开发，全方位围绕产业链的发展，结合“互联网+”、《中国制造2025》等创新机遇，跻身

“大众创业、万众创新”的热潮，依托新能源汽车的新兴主体和创新主体，发挥科研院所、高等院校科技成果转化的优势，带动全社会特别是

青年人的创业创新，构建能够吸纳国内外优势资源、聚集各方面创新人才的专业化众创空间，使汽车产业发展能够和产业拓展、社会需求

更紧密地结合在一起。

二是把握准智能化、网络化、电动化的发展新趋势。传统汽车在拥抱互联网，互联网产业也在走向汽车领域。在能源互联网中，交通

将和能源互联，未来的电动汽车可以作为用电主体，也可以成为供电主体。汽车与城市、道路、能源紧密结合起来，形成融合发展的趋势。

与此同时，美国、欧洲、日本等跨国汽车企业正在加大对燃料电池汽车的投入，取得了显著进展。我国政府和企业也需加快跟上。许多专

家建议，利用好我国电动汽车正在普及的优势，把握好我国交通需求的特点，加快以燃料电池作为增程器的燃料电池汽车研发，可以更快

地进入市场，率先实现燃料电池产业化。同时，还要推进燃料电池在分布式能源、通信基站、水下航行器等方向的应用拓展。我国高速铁

路和航空市场快速发展，未来将会有越来越多的人在中长途自驾出行时选择租车。随着城市公共交通网络逐步健全，分时租赁模式逐渐

被人们接受和喜爱。新能源汽车向智能化、网联化、便捷化方向发展，将重构交通、互联网、制造业融合发展的新生态，创造出更多的商业

模式和运营方式，更加便利于大众出行。

三是加快研究动力电池的回收再利用。加强对退役电池的质量和性能甄别、分级等测试评价技术和标准的研究，制定相关标准，推动

梯次利用，充分发挥在线监控系统的作用，积累历史数据，支撑退役电池甄别、分级和梯次利用。尽快建立电池回收体系，构建产业链。制

定出台车用动力电池回收利用的政策和法律法规，明确责任主体，建立监督监管制度。

四是开展广泛深入的国际研发合作。目前中国和德国建立了中德电动汽车联合研究中心，集双方高校、研究院所、整车企业和零部件

企业之力，共同研究未来发展、标准体系建设、回收利用体系，协同深入基础研究。中美清洁能源中心专门建立了中美清洁汽车联盟，开展

了双方产学研的合作，促进我国新能源汽车的发展迅速跟上世界潮流，并为世界新能源汽车的发展做出更大的贡献。未来，应更深入、更

广泛的开展国际研发合作，推动中国新能源汽车走向世界。

总之，新能源汽车成果令人欣喜，水平在提高，规模在拓展，业态在创新，产业在融合，基础建设快，应用多样化。转型发展离不开社会

环境的保障和智库的卓越贡献。中国电动汽车百人会作为行业决策的核心支撑力量，发挥了智囊团和连接枢纽的积极作用，为我国新能

源汽车的发展做出了卓越贡献。面对快速发展的产业和不断增长的市场需求，仍需补足短板，如关键核心技术的原创性不够，基础技术及

原理性研发需要加强，整车集成能力及安全性有待提升等。希望中国电动汽车百人会继续发挥优势，形成合力，推动社会各方形成我国新

能源汽车持续发展、勇立潮头的不懈动力。


