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国家自然科学基金间接费用政策解读国家自然科学基金间接费用政策解读

·科技建议·

《国家自然科学基金资助项目资金管理办法》（以下简称

“《资金管理办法》”）由财政部和国家自然科学基金委员会（以下

简称“基金委”）联合修订颁布，自 2015年 4月 15日正式实施。

在《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干

意见》发布之后，该办法成为科技政策第一个“由天落地”的管理

办法。

《资金管理办法》贯彻党中央、国务院关于科技体制改革的

重大决策，进行了一系列重大管理变革。该办法第八条规定“项

目资金分为直接费用和间接费用”，首次设立“间接费用”开支科

目，明确实施间接成本补偿机制，开启了国家自然科学基金（以

下简称“科学基金”）项目资金管理改革的序幕。科学基金间接

费用约占总经费的20%，首批间接费用在2016年2月按照依托

单位（全称“国家自然科学基金依托单位”，指经国家自然科学基

金委员会审核，具有科学基金管理资格并予以注册的单位，科研

人员需通过依托单位申请和承担科学基金项目）集中进行核定、

批准和拨付。

间接费用核定范围

根据不同的分类方法，科学基金项目可以划分为不同的类

型。按照财政预算类别不同，可以分为“国家自然科学基金项

目”和“国家杰出青年基金项目”；按照资助方向目的不同，可以

分为“研究项目”“人才项目”和“环境条件项目”；按照项目资金

使用特点不同，可以分为“研究类项目”和“非研究类项目”。科

学基金对于研究类项目予以核定间接费用，对于非研究类项目

不予核定间接费用。

间接费用核定方法

对于予以核定间接费用的研究类项目，科学基金分类采用

两种核定方法：一是比例法，二是固定额度法。其中，比例法是

指对于一般研究类项目，按照《资金管理办法》第十一条的有关

规定，在直接费用扣除设备购置费后的基础上，运用分段超额累

退比例计算核定间接费用。具体的比例为：项目直接费用扣除

设备购置费后，金额在500万元及以下部分为20%，金额为500
万元以上至1000万元的部分为13%，金额超过1000万元的部

分为10%。固定额度法是指对于固定资助强度的研究类项目，

按照固定额度核定间接费用。

需要注意的是：第一，无论是比例法，还是固定额度法，间接

费用中的绩效支出都按照直接费用扣除设备购置费后的5%核

定；第二，间接费用核定要与依托单位信用等级挂钩，不同信用

等级的依托单位，间接费用核定有所区别。

间接费用批准拨付

间接费用实行与直接费用“分开批准、分别拨付”的方式。

项目申请人（或项目负责人）在项目申请和提交项目计划书时，

只需对项目直接费用编列预算。项目立项时，只批准资助项目

的直接费用金额，间接费用由基金委单独统一核定和批准。具

体来说，每年1月1日以后，基金委以各依托单位上一年度（1月

1日—12月31日）获得资助项目的直接费用金额为基础，结合依

托单位的信用等级情况，运用上述两种间接费用核定方法，统一

进行核定汇总，按年度、依托单位进行间接费用资助审批，下发

间接费用批准通知。

在拨付时，间接费用按照项目执行期，分年度平均拨款、每

年上半年集中拨付当年应拨付的间接费用。间接费用与直接费

用分开拨付，单独拨到各依托单位。如果项目状态发生变更，间

接费用拨付也要进行相应调整。其中，项目依托单位变更的，已

拨付间接费用留在原单位，未拨付间接费用拨至新单位；项目缓

表1 国家自然科学基金间接费用核定范围

分类

研究类项目

（予以核定）

非研究类项目

（不予核定）

具体项目

面上项目、重点项目、重大项目、青年科学基金项目、

优秀青年科学基金项目、国家杰出青年科学基金项

目、地区科学基金项目、创新研究群体科学基金项目、

重大研究计划（培育项目、重点支持项目、集成项目）、

国家重大科研仪器研制项目、联合基金项目、国际（地

区）合作研究项目、海外及港澳学者合作研究基金项

目、外国青年学者研究基金项目、应急管理项目（研究

项目）

数学天元基金项目、重大研究计划（指导专家组调研

项目、战略研究项目）、联合基金项目（广东联合基金

超算应用专项）、国际（地区）合作交流项目、局室委托

任务及软课题项目、应急管理项目（科技活动项目）

表2 国家自然科学基金间接费用“固定额度法”

项目名称

创新研究群体科学基金项目

（新启动项目）

创新研究群体科学基金项目

（延续项目）

国家杰出青年科学基金项目

优秀青年科学基金项目

海外及港澳学者合作研究

基金项目（2年期资助项目）

海外及港澳学者合作研究

基金项目（延续资助项目）

NSFC-新疆联合基金项目

NSFC-河南人才培养联合

基金项目

资助强度

1200
（840）

600
（420）

400
（280）

150

20

200

100

30

直接费用

1050
（735）

525
（367.5）

350
（245）

130

18

180

90

27

间接费用

150
（105）

75
（52.5）

50
（35）

20

2

20

10

3

单位：万元

注：括号内数额为数学、管理领域的资助金额。
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拨的，间接费用同时缓拨；项目终止的，未拨付间接费用停拨；项

目撤销的，未拨付间接费用停拨，已拨付间接费用收回。

间接费用支出管理

根据《资金管理办法》第十条关于间接费用支出范围的相关

规定，间接费用是指依托单位在组织实施项目过程中发生的无

法在直接费用中列支的相关费用，主要用于补偿依托单位为了

项目研究提供的现有仪器设备及房屋，水、电、气、暖消耗，有关

管理费用以及绩效支出等。其中，绩效支出是指依托单位为了

提高科研工作的绩效安排的相关支出，并且要求绩效支出不得

超过直接费用扣除设备购置费后的5%。

间接费用由依托单位统一管理使用。各依托单位需要结合

自身实际制定间接费用管理办法，合规合理使用间接费用，结合

一线科研人员的实绩，公开、公正安排绩效支出，体现科研人员

价值，充分发挥绩效支出的激励作用。实施间接费用政策以后，

各依托单位不得在核定的间接费用以外，再以任何名义在项目

直接费用中提取、列支相关费用。

对科研人员和依托单位的影响

与原《国家自然科学基金项目资助经费管理办法》中的“管

理费”相比，间接费用在开支比例、开支范围和批准拨付等方面

有较大的变化，主要是提高了开支比例，扩大并更加明确了开支

范围。同时，允许开支一定比例（5%）的绩效支出，用于提高科

研工作的绩效，激发科研人员的创新热情。在批准拨付方面，间

接费用与原管理费完全不同。间接费用实行与直接费用“分开

批准、分别拨付”的方式，由基金委按年度单独核定批准、集中拨

付到各依托单位，由依托单位统一管理使用。

实行间接费用政策以后，依托单位的间接成本能更好的得

到补偿，从而为依托单位在科学基金管理中更好履行主体责任

提供条件保障。与此同时，依托单位要按规定制定本单位的间

接费用管理办法，结合科研实际，公开、公正安排绩效支出，为项

目研究工作提供有力保障。广大科研人员在科学基金直接费用

和间接费用的支持下，能够更好的开展科学研究与探索。间接

费用将促使依托单位为科研人员开展科学研究提供基础保障和

管理服务，绩效支出对科研人员的智力劳动予以奖励和认可，可

以更好激发广大科研人员的创新创造热情。

科学基金作为中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革

整合后的五类科技计划（专项、基金等）之首，肩负着聚焦基础研

究和科学前沿，注重交叉学科，培养优秀科研人才和团队，增强

源头创新能力，向国家重点研究领域输送创新知识和人才团队

的重任。《资金管理办法》的修订发布，以及包括间接费用在内的

一系列项目资金管理改革措施的实施，必将为科学基金更好的

支持基础研究，为广大科学家自由开展科学研究探索，进而为提

高我国科技创新能力、实现创新驱动发展战略提供保障，并更好

地助力我国科技的发展。

（（责任编辑责任编辑 王丽娜王丽娜））
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表3 国家自然科学基金间接成本补偿机制比较

项目

开支比例

开支范围

批准拨付

管理费

5%

依托单位为组织

和支持项目研究

而支出的费用,包
括项目执行中公

用仪器设备、房屋

占用费等

随项目资助经费

批准、下拨，由依

托单位逐一从项

目中提取

间接费用

20%、13%、10%，或固定额度

依托单位在组织实施项目过程中发

生的无法在直接费用中列支的相关

费用，主要用于补偿依托单位为了

项目研究提供的现有仪器设备及房

屋，水、电、气、暖消耗，有关管理费

用以及绩效支出等

与项目直接费用分开批准、分别拨

付，由基金委按年度集中核定批准，

单独、直接拨付到依托单位，由依托

单位统一管理使用
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