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据报道，中国的智库数量已经居世界

第二位。然而，中国智库的质量仍然较

弱，若提高其质量，就需探究智库的根本。

智库的定位是相对独立

作者认为，智库最根本的东西首先

是它的立场定位。在中国，智库要明确

自己的使命是帮助政府或者委托人成

长，而不是代替政府决策。这里涉及两

个原则问题：第一，智库不是决策机构，

而是辅助决策的独立机构；第二，智库不

是中立机构，而是服务于委托人利益，当

委托人需要智库辅助决策时，其必须有

立场认同。此说法是有历史经验的。当

年武则天执政，笼络一批称作北门学士

的人，认同“大周”王朝利益，帮她出主

意、当咨询专家，他们是唐政府的智库，

其责任就是帮助政府成长。可惜的是，

后来北门学士多数被擢升为高官，丧失

了独立性，参与宫廷政治，真的“分宰相

之权”了。“北门学士”们的悲剧就在于放

弃了政治学家的立场，追求当政治家，成

为政客。

智库的定位，就是它具有相对独立

的立场。智库中的人员首先是为政府负

责的国家利益出谋划策，而不是为政府

利益掩盖科学观点。智库人员就像从事

研发产业的人，面对公共发展事务，以研

发形式进入，通过客观研究，提出意见，

启发政府，供他们决策。智库像一个独

立研发企业，考虑委托人的利益立场，但

既不当捧场文人，又不当利益瓜分者。

智库的功能定位是研发

研发是智库的另一个根本的特点，

“研”即坚持科学行动，“发”即提出引导

发展的可行性政策，这也是“智”之所

在。现代社会里，社会发展、科学发展等

问题越来越复杂，因此智库所出的主意，

要以科学的研究为基础。事实上，只有

认识了事物的本质，才可能把握或引导

发展的道路。研发是智库的立身之本，

也是智库的生命。就如兰德公司，它是

美国最重要的以军事为主的综合性战略

研究机构，兰德公司当年成功预测“如果

美国军队扩大战争，中国将出兵朝鲜”，

其分析报告达600页，相对中立地详尽分

析了中国的国情，以充分的证据表明具

有东方文化传统的中国不会坐视朝鲜的

危机而不救，必将出兵并置美军于进退

两难的境地。该报告从美国利益出发提

出美国政府应该如何应对。

坚持科学化道路

智库的第三个根本是它的科学化。

像上述兰德公司的例子，他们的成功预

测就是科学研究的结果。如果没有对相

关问题长期坚持的深入研究，就不会有

准确的预测。在信息化时代，智库科学

化意味着充分利用信息。利用信息不只

是收集信息、建立数据库，还要进行数据

挖掘。信息时代兴起了政策模拟，即用

计算机技术来模拟政策问题，为智库提

供技术支持。与数据挖掘相比，政策模

拟更能从本质上把握问题，说清来龙去

脉，找到问题关键，发现控制的阈值，因

此，数据挖掘、政策模拟都成为智库的基

本工具。

当然政策模拟是一个新学科，有一

定的技术门槛，但这正是要坚持的。政

策模拟是很重要工作。20世纪40年代，

美国原子弹爆炸试验成功；经过努力，20
世纪60年代，中国原子弹爆炸试验也取

得成功，我们在科学技术上迈进了一大

步。然而，同期美国开始建立政策模拟

器，防范解决危机，他们在技术上把我们

甩开一大截，持之以恒，后来重大决策都

经过模拟。

建设智库，中国一定要摈弃偏见，重

视政策模拟和数据挖掘，不拘一格用人

才，提高国家智库的科学水平。

具备专业化方向

智库的第四个根本，是专业化方

向。智库要有特长，每个智库都必须具

备几个特色方向才能立足于世界。智库

建设的初期或许研究面非常广泛，但是

发展下去，一定要收缩到稳定的几个方

向，这是国际上一些成功智库的经验，也

是智库面对问题复杂性的要求。例如，

中国研究可持续发展的智库很多，作者

的研究室坚持把“国家发展中的经济可

持续安全”做为一个方向，取得了一些成

功的经验。

专业化方向，不是只要单一学科。

恰恰相反，智库不同于一般的研究所，它

面临的问题是复杂的，所以特长的形成

需要多学科合作，就像一个病人，通常需

要多个科室的医生会诊。多学科合作，

有利于从不同角度看问题，更利于形成

科学化的研究结果。

学术民主性不可缺少

前面4个根本，是智库形成的充分条

件；而学术民主性，既是智库的根本，也

是智库形成的必要条件。智库面对的问

题，往往没有成熟的标准去解决，最终要

依靠学术民主性，使智库的学者各自发

表自己的学术观点，讲清理论依据。以

理服人的智库意见才有可行性。人的见

识，总会受其自身学科的限制和个人的

经验影响，智库领导者不能带有先入之

见，更不能借手中权力排挤他人，否则智

库就变成了“愚库”，形成认知障。

目前，中国越来越重视智库的建设，

然而，中国的智库也受到一些质疑。一

位俄罗斯专家说中国研究国际地缘政治

的智库不行，几乎没有预测准一件事，他

认为这是由于中国言论环境特别是信息

环境过于封闭所致。中国的官本位就是

一种认知障，没有学术民主性的官本位

导致决策错误的事情很多。新的智库建

设尤其要吸取教训。

目前，整个世界是一个大数据体系，

任何国家，都不能再把自己封闭起来。

作者相信，在现代社会中，互联网的畅通

是智库建设的必要条件。
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