
这些年来，中国对科研投入增长迅速，已成为仅次于美国的第二大科技经费投入大国。但令人遗憾的事实是，研发投入与效益不完全
匹配，科研成果的产出，特别是重大科研成果产出，难以让人满意。

究其原因，一是重要的原创性成果一般都来自基础科学研究，虽然科技经费总投入居世界第二，但在基础科学研究的投入只占总投入
的5%，而国际上的比例是15%左右，因此真正投入在基础科学研究上的经费仍然不足。二是累积效应。重大成果的产出都需要十年甚至
几十年的时间累积。

目前国内原创性重大成果少，可以推托说过去的投入不足，但20年后还不出重大成果就是问题了。因此，国家应该有一个论证机制，
从现在就开始规划与准备，遴选优秀项目，开展预研，保证在未来20年甚至更长的时间内，有源源不断的重大成果出现。

而从当前的科技管理实践来看，改革开放后建立起来的科研管理体系仍有许多不足，不能很好地应对当今的形势与要求。为此，科学
家及科研管理部门应该共同努力，结合国外科研管理体系管理经验，注重细节、逐步调整，完善或建立新的科研管理体系以应对挑战。特
别是在项目评审、结题、经费管理等方面下功夫。

1）项目评审。在整个科研管理体系中是最重要的。评审决定项目的选择与方向，正确与否，是导致项目成败的直接因素。
书面匿名评审。为保证评审的公平性，科研管理体系中制定了评审的回避制度。目前主要是同一法人单位回避，但实际操作中，仍免

不了利益的交叉，不易做到真正的回避。目前不是所有的评审都有书面匿名评审这一环节。建议强化这一部分，因为这是简单、有效、容
易操作的方法。

小同行评审。项目会评时，很多专家并不是“小同行”，尤其是经费在1000万元以上的大项目，评审专家一般都是“大同行”。如果国
家按各领域来分配经费，领域内部自己评审，可以做到小同行评审。并且，如果本学科得不到发展，整个领域内的专家都是有责任的。而
目前评审专家并没有对项目评审真正承担责任。

国际评审。增加国际评审环节，请国际一流的科学家来评审，特别是书面匿名评审，可以减少利益冲突和偏差，公正发表意见，并且可
以找到真正的小同行专家，成本低，易操作，只需要建一个评审专家数据库。

国际合作。请国际一流的科学家来参加中国发起的项目，拿出真金白银来合作，一定是认同了项目的科学目标、可行性，同时也带来
了自己的一技之长。他们带来的资金，也是经过了他们国家的严格评审。因此，国际合作是提高大项目成功率，提高队伍水平，提高国际
影响力，获得重大成果的不二法门。这也应该成为我国未来大科学项目的必要条件。当然国际合作也会带来效率降低等问题，但相比其
正面作用，是非常值得的。

2）项目结题。项目结题与验收是对科研投入的最后一道检查，其重要性自然不言而喻。不论是大项目还是小项目，都可以采用书面
匿名评审、国外专家评审和国内专家评审相结合的方式。可以减少利益冲突和偏差。

3）经费管理。科研管理部门要把工作重心从分配经费、组织各种评审，转移到制定规则、检查工作实效上来。
应该建立各学科包括一线科学家在内的顾问委员会，根据各自的规划，把经费分配给各个学科，使其内部竞争，会遴选出更合适的项

目，分配更合适的经费。学科内部排队，分轻重缓急支持，比大家一起去申请，最后碰运气，不知道谁能上要好得多。每个学科知道自己每
年有多少经费，特别是知道未来会有多少经费，会更好地规划自己，知道哪些钱为现在，哪些钱为未来。都是本领域的人，大家知道谁缺
钱，如果记录不好，对自己的未来有影响，大家就会自我约束，把经费花在该花的地方，科学成果自然就会出来。

同时应该有不同的管理与支持方式。比如，不同学科对项目大小、支持时间、管理方式的需求可能不一样。特别是，可以找几个具有
代表性的领域作为试点运行。

中等投入项目无人管是个问题。有的科研管理部门的项目经费是几千万以下，有的科研管理部门的项目经费是几亿以上，而几千万
到几亿中间的项目没有部门负责。而这样的项目可以很多。比如西藏阿里“原初引力波”探测项目经费需求就大概在1亿元左右，努力了
1年，还没有找到对口的部门。

总而言之，对基础科学应做好中长期规划，加大科研经费投入，完善科研管理体制，解决科研管理体制
条块分割，制度简单僵化的问题，实行精细化管理，并适当增加管理灵活性。
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