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利用数据挖掘和分析技术，构建科

研管理领域的相关指标体系和模型，为

宏观科技决策提供强有力的支持，一直

以来是美国宏观科研管理的一个重要理

念。笔者对美国国家科学基金会下属的

国家科学与工程统计中心发布的调查进

行了研究，以期为我国的科研管理人员

提供可借鉴的模式，更科学地做出科研

管理决策。

2015年，国家科学与工程统计中心

发布了“联邦科学与工程支持高校和非

营利机构经费调查”的调查结果，数据包

括所有联邦科学与工程资助所有高校的

研发和研发设施经费、教学设施投入、奖

学金和实习实训投入，以及其他相关活

动等。这项调查始于1963年，迄今已历

时50余年。美国国会每年强制国家科学

与工程统计中心开展“联邦科学与工程

支持高校和非营利机构调查”，自 1968
年开始，相关数据成为每年提交总统和

国会年度报告的基础。

国家科学与工程统计中心核心使命

是收集有关美国国家竞争力和STEM（科

学、技术、工程与数学）教育的数据，其主

要统计业务涵盖了研发数据、科技人力

资源数据、美国在科学、工程、技术与研

发的国际竞争力数据以及美国STEM教

育的现状和进展数据等方面，其工作任

务包括收集、获取、分析、报告和发布美

国和其他国家的研发统计数据、资助对

其数据利用的研究、开展相关统计方法

研究以及对使用这些大尺度国家级代表

数据集的研究人员进行培训等。该机构

的前身是美国国家科学基金会的科学资

源统计部，是根据《2010年美国竞争力再

授权法案》第505条款成立的。作为美国

13家官方统计机构之一，该中心设计、支

持和指导了许多定期的国家级研发统计

调查，其中著名的有企业研发和创新调

查（BRDIS）、联邦研发经费调查、联邦资

助研发中心的研发调查、高校研发调查

（HERD）以及各州研发支出调查等。目

前该中心有工作人员近50人，包括管理

人员、资深顾问、数理统计专家、问卷统

计学家、财务运行专家以及计算机数据

系统专家以及媒体业务和出版专家等。

该中心每年发布超过30个详细调查结果

的报告，其中著名的有提交美国国家科

学理事会的关于美国和国际科学与工程

发展态势的《科学与工程指标》（每两年

一期）、《研发资源的国家模式》（每年）以

及关注弱势群体教育和就业的《妇女、少

数民族和弱势群体从事科学与工程状

况》（每年）等。

1950年《科学基金会法案（修订）》要

求科学基金会启动并持续开展科学与工

程研究经费统计工作，每年向总统和国

会报告统计结果。为完成这一任务，国

家科学与工程统计中心起初使用由联邦

科技理事会下属的学术科学与工程委员

会设计的数据收集系统，近年来通过基

于网页的在线数据系统每年收集来自所

有联邦机构和部门的研发统计数据。所

收集的数据既包括按经费来源的研发支

出（联邦、州和地方政府、企业、非营利组

织或其他），也包括按工作性质（基础和

应用研究或试验发展）以及支出类型（薪

酬、软件、设备、转包或间接成本）等统计

的数据，其中许多调出是全面普查。该

中心采用基于网页的数据收集系统，收

集的电子数据为被调查对象提供直接的

数据在线报告和编辑，大大降低了数据

收集和处理的成本，也提高了效率。自

启动以来，这项调查成为联邦经费支持

各个机构科学与工程活动的唯一数据来

源，其结果引起了广泛关注。这些数据

可以为用户提供随时间变化的各机构所

获支持模式的动态信息，并可同其他机

构进行比较。

除了向国会和总统报告外，该中心

还利用其开发的数据和报表生成工具与

其他数据资源，整合包括该中心在内的

美国多家统计机构的相关调查结果，全

面向公众公开其各类统计数据，其中著

名的有：科学与工程统计数据系统（SES⁃
TAT）整合了 1993年以来的全国高校毕

业生调查、近期高校毕业生国家调查以

及博士学位获得者调查等3大调查；整合

科学与工程资源数据系统（WebCAS⁃
PAR）的数据来自1966年至今的科学基

金会的获得博士学位调查、联邦研发经

费调查、联邦科学与工程支持高校和非

营利机构经费调查、高校研发调查、科学

与工程研究设施调查以及从事科学与工

程的研究生和博士后调查等6大调查和

美国国家教育统计中心的整合高等教育

数据系统（IPEDS）普查、在校生调查、学

费调查以及薪酬福利调查等 4大调查。

此外，该中心还向公众提供相关调查的

公共数据文件，可直接读入到许多统计

分析软件，不含任何个人识别信息。

数据是构建科学决策体系的基石，

数据驱动决策能有效地提高决策效率和

效能。美国的宏观科研管理决策越来越

多地运用数据挖掘提供决策支持，国家

科学与工程统计中心十分注重数据的收

集，为国会和总统、各级政府部门、高校

和非营利机构提供决策数据支持。例

如，联邦研发经费的年度调查是美国关

于联邦研发经费的主要信息来源，其调

查结果直接被用于执行4项联邦计划的

决策：联邦实验室技术转移计划、小企业

创新研究计划（SBIR）、小企业技术转移

计划（SBTT）以及刺激竞争性研究的试验

性计划等。美国国家科学基金会发布的

20世纪 50年代以来的关于美国和全球

科研管理的数据是科研管理研究人员的

宝库，值得挖掘和借鉴。一个单位乃至

一个国家的公共数据收集与提供在其科

研管理中十分重要，维护科研的领导地

位，不仅需要杰出的教师，也需要杰出的

行政人员，更需要高质量的数据和科学

的决策。杰出的行政人员通过定期收

集、分析、综合和发布数据，将数据转化

为决策，为各级决策者的科学决策提供

支持，发挥着不可替代的重要作用。
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