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·科技建议·

2015年5月19日，国务院正式发布了《中国制造2025》，机

器人是重点发展领域。为贯彻落实《中国制造2025》，工业和信

息化部组织编制了《机器人产业“十三五”发展规划》（以下简称

《规划》），目前已经通过专家评审，即将正式发布。2015年11月

23日，工业和信息化部与中国科协、北京市人民政府在北京举办

了2015世界机器人大会，受到国家主要领导人的高度重视。在

机器人大力发展的关键时期，探讨中国机器人产业的发展具有

重要意义。

发展机器人产业意义重大

机器人既是先进制造业关键支撑设备，也是智能社会中改

变人类生活方式的重要切入点。无论是制造环境下应用的工业

机器人，还是非制造环境下的服务机器人，都是体现国家发展水

平的重要标志。打造机器人产业，推动工业转型升级，加快制造

强国建设，改善人民生活水平，具有重要意义。自1954年世界

第一台机器人诞生以来，世界工业发达国家已经建立完善的机

器人产业体系，核心技术与产品应用领先，并形成了少数几个占

据全球主导地位的机器人龙头企业；特别是在全球金融危机以

后，这些国家纷纷将机器人列为国家发展战略。例如，德国发布

了“保障德国发展未来的建议”，欧盟提出了“民用机器人研发

计划”，日本发布了《机器人新战略》，韩国发布了《机器人未来战

略2022》。
中国机器人研发启动于20世纪70年代，近年来在一系列政

策拉动下，机器人产业发展迅速。2014年，中国生产1.7万台机

器人，较上一年增长78%。服务机器人在科学考察、医疗看护、

教育娱乐、家庭服务等领域，已经研制出一系列代表性产品，并

实现了应用。

虽然我国机器人产业迈出坚实步伐，但与发达国家相比还有

较大差距，主要表现在机器人高精度减速器等依赖进口，核心技

术创新能力薄弱，高端产品质量可靠性低，自主品牌机器人推广

应用难，企业“小、散、弱”问题突出，企业竞争力缺乏，机器人标

准、检测标准等体系亟待建立健全。当前，随着我国劳动力成本

上涨，生产柔性向智能转变。对于工业机器人的需求，将呈现大

幅度增长态势，与此同时，老龄化社会服务、医疗康复、救灾、公共

安全、教育娱乐等领域，对机器人的需求也呈现出多种特点。

突出重点谋求发展

机器人产业技术含量高，被誉为制造业皇冠顶上的明珠。

发展机器人产业，中国还是底子薄、力量弱，产业处于幼稚发展

期，切不可急功近利，更不可一蹴而就。党的十八届五中全会提

出开放共享的发展理念，要培育发展新动力，拓展培育新空间，

引导制造业朝着分工细化协作转变。下一步我们应立足当前，

兼顾长远，重点突破，抓住中国已经成为全球第一大机器人市场

的契机，抓住《中国制造2025》等一系列措施，构建产业新体系，

将各项工作落到实处。即将发布的《规划》，提出了“十三五”期

间要聚焦“两突破、三提升”，即实现机器人“关键零部件和高端

产品”的重大突破，实现机器人“质量可靠性、市场占有率和龙头

企业竞争力”大举提升的战略目标，我们要认真贯彻落实《规划》

提出的各项任务和政策措施，扎实推进，用5年的时间统筹谋划

好以下工作。

一是推进重大标志性产品率先突破。《规划》提出十大标志

性产品，其中要聚焦智能制造、智能物流，引导我国工业机器人

向中高端发展。同时，我们不能重工业机器人、轻服务机器人，

要大力开展救灾救援、手术服务等领域的机器人，拓展机器人应

用空间。

二是全面突破机器人关键零件，夯实产业基础。要从设计、材

料、装备、产业化等多方面入手，推进关键零部件的质量稳定性。

三是全面推进机器人产业中心的建设。要防止只重视扩大

规模，而忽视研发与创新，忽视人才培养与集聚。我们要整合现

有的研发理想，组建面向全行业的国家机器人创新中心，打造

政、产、学、研、用的环境，培养机器人专业研发设计人才，推进科

技成果产业化。

四是着力推进应用示范，提高机器人产品的市场占有率。

围绕制造业重点领域，实施一批效果突出、带动性强、关联度强

的典型示范工程，针对劳动强度大的关键领域，分层次开展应

用，拓展机器人的市场空间。

五是积极培育龙头企业，提升行业竞争力。要吸取全球先进

国家发展机器人产业的经验，引导向差异化发展，开展横向与纵向

整合，通过联合重组、合资合作及跨界融合，发展3~5个机器人龙

头企业和5个以上的机器人产业集聚区，提升行业竞争力。

下一步工作的要求

一是各地政府和工业主管部门要充分发挥政府部门的引导

作用。在机器人产业发展方面，一定要防止一哄而上，低水平重

复。这是国务院领导反复强调的问题，各地区要根据自身条件

和比较优势来确定是否需要发展机器人产业，不能重招商引资，

轻创新和人才培养，防止重走钢铁、水泥等传统行业的老路。要

研究制定机器人产业健康有序发展的政策措施，促进各项资源

向机器人优势产业、优势企业、优势园区集中，防止出现“高端产

业低端化”局面。

二是中国机器人产业联盟等行业组织要继续发挥联系政府

和企业的桥梁纽带作用。要加强行业自律，配合工信部建好规

范，建立有利于创新和有序竞争的措施，引导产业健康有序发

展；要继续做好信息统计、标准化建设、产业对接等国际合作，当

好政府主管部门的参谋和助手；要维护自主品牌机器人企业在

国际竞争中的合法权益，推进公平竞争；要及时研究行业动态和

发展趋势，积极反映企业诉求，解决行业发展中出现的新问题。

三是机器人龙头企业要做好引领带头作用。要集中精力做

好机器人的技术创新和推广应用，加强产业和科研的紧密结合，

引领我国机器人行业整体技术水平的提升；同时要充分发挥龙

头企业的作用，带动中小企业向专、精、新方面创新发展，形成全

产业链协同创新发展。

注注：：本文为作者于2015年12月9—11日在青岛举行的“2015中国机

器人产业推进大会”的讲话，略有删减。发表前未经本人确认。
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