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·科技工作大家谈·

国产遥感卫星应用取得很大进展，已得到很好的经济社会

效益，减少了对国外遥感卫星数据的依赖。但是，当前扩大国产

卫星数据应用仍存在很多问题，主要是陆地卫星数据分发渠道

不通畅、服务不规范、卫星数据质量比较差等。卫星数据使用的

一些政策性问题亟需完善。

国产遥感卫星数据分发及获取渠道不通畅的主要情况

国产遥感数据使用不充分国产遥感数据使用不充分

国家规定主要用户免费使用，光缆直通，这是一项很好的制

度，也是很必要的。但是普通用户，包括主要用户之外的国家有

关部门和省、市、地方政府其他业务部门（如国土资源卫星数据

的使用除国土资源部门之外的发改委，科技、农林、水利、城建、

教育以及其他资源勘查部门等），学校和科研单位（承担着来自

不同部门和公司的项目），以及个人和公司（私企与国企）都要使

用这些卫星数据，他们又如何取得这些数据？需不需要收费？

这些问题都不明确。卫星数据的推广应用工作同样重要，也是

量大面广的。

过去为了获取这些数据，普通用户中的那些单位只能各显

神通，通过各种关系以及五花八门的方式来获得。

地方政府的业务部门要用卫星数据，必须先上报省，再统一

订购分发，程序繁琐；而对于紧急事件的需求就来不及报批，难

以使用国产遥感数据，不能发挥这些数据的作用。地方研究单

位大多是通过与在北京的单位合作取得数据；高校遥感专业学

生基本不清楚所使用数据的来源，仅按老师交办的数据去做。

从中华人民共和国国土资源部的《国土资源“十三五”科学

和技术发展规划》（征求意见稿）看，该部门很重视卫星数据的推

广应用工作，并把它作为国土资源管理工作的“有力保障”。其

中在“国土资源卫星业务共享服务平台建设”一节中提出：1）建

设国土资源专业信息产品共享系统，实现各类专题信息产品在

土地、地质矿产、地质环境等主体业务领域之间，以及业务内部

各级的共享；2）建立国土资源业务卫星产品社会化服务平台，形

成向公众定期提供动态信息与专题报告的能力。但是，这里并

没有明确是否向社会公众提供卫星数据的服务内容。

国产遥感卫星数据的商业化问题国产遥感卫星数据的商业化问题

按照中国现在的情况，目前由私人公司发射卫星不现实，但

是由国家或国企出资发射卫星的数据商业化推广还是很有现实

意义的。

为此，需要国家明确：1）国家掌握的卫星数据中哪些数据可

以商业化应用，对这类数据的使用需要做出政策性的规定；2）这

些数据如何转入公司进行销售，要明确一个单位负责这项工作，

并明确数据从国家到公司的流程和定价问题，以及双方的权利

与义务；3）公司取得原数据及加工后的数据再转到用户手中时

产品的定价与税收问题等等。国家政策中需明确国产卫星数据

商业销售单位的条件和义务，推动公平竞争。

共享和商业应用卫星数据的经营与评价问题共享和商业应用卫星数据的经营与评价问题

卫星数据的使用需在经济效益和社会效益上做出评价。公

司容易做到经济效益评价，但是国家业务部门使用卫星数据该

如何评价，还有待进一步制定。

国产遥感卫星数据产品的标准化不够国产遥感卫星数据产品的标准化不够

国产遥感卫星数据，大范围内质量不够稳定，无法系统、规

范处理，一般是按景出售。国外遥感卫星数据标准化好，质量稳

定，一般是按平方千米出售，明码标价，购买方便。此外，国产遥

感卫星影像清晰度比国外遥感卫星影像差，有些还需要地域开

天窗，不能连成片。此外，国产遥感卫星数据头文件也不规范，

中心坐标、时间都不精准，给应用单位的图像处理带来麻烦。

中国过去制订的一些文件，需要进一步总结执行和管理的

经验以促进工作的改进，如：2006年4月制订的关于中巴地球资

源卫星02星数据免费使用的办法，2007年11月制订的《国防科

工委关于中巴地球资源卫星 01/02/02B星国内数据管理规则

（试行版）》，2011年6月制订的《环境与灾害监测预报小卫星座

数据产品分发管理办法》，2011年11月制订的《遥感影像公开使

用管理规定（试行）》，2012年7月制订的《资源三号卫星数据管

理规则（试行）》，2013年2月制订的《海洋一号B卫星、海洋二号

卫星数据产品国内用户分发和使用章程（试行）》、《海洋一号B
卫星、海洋二号卫星数据产品境外用户分发和使用章程（试行）》

等等。

对国产遥感卫星数据使用的建议

建议由中华人民共和国工业和信息化部负责整个国产卫星

数据的运作与管理，把各项工作落实下来，明确卫星遥感的最高

管理部门和政策执行部门的责任制。同时，建议参考国外经验，

在以往文件基础上，制定国家级统一的遥感数据使用的政策，规

定遥感卫星系统的运行制度、数据分发服务制度、商业销售制度

等。
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