
对于人类社会的发展而言，水既是必不可少的自然资源，也是重要的社会资源。在过去的近半个世纪，人类生活方式的转变、社会经
济的快速发展、自然气候的变化所导致的水资源短缺和水环境污染引发了严重的水资源危机，并正在取代石油危机而成为全世界范围的
主要问题。同时，水资源危机也是现阶段人类社会发展所面临的重要议题。

为了应对越来越突出的水资源危机问题，世界各国对于水资源问题的关注也在不断加强。美国自20世纪50年代就将水资源管理的
重点由水利工程转变为水资源的节约与保护，积极推广和发展节水技术，在过去的30年里，收到了巨大的成效：虽然其经济总量增长了近
4倍，人口增长了约34%，但其用水总量基本保持了零增长。欧盟则于2000年颁布和实施了以流域管理为核心的《欧盟水框架指令》，在该
指令的指导下，水资源保护取得了显著成效，为了进一步应对一些新的挑战和不确定因素，又于2012年再次发布了《欧洲水资源保护蓝
图》报告，就框架指令实施中存在的问题提出了可能的解决方案。2003年联合国首次发布了《联合国水资源开发报告》，2014年3月发布
了最新的《2014年度联合国水资源开发报告》，并首次改为年报形式进行编撰，试图利用典型案例来帮助世界各国加强水资源和能源发展
的综合管理，减轻经济增长与水资源消耗间的依赖关系，提高经济发展的可持续性。

中国的水资源总量约为2.8×1012 m3，人均水资源量为2185 m3，仅为世界人均水平的28%，由于过去工业的粗放发展模式，使得单位
水资源产出水平较低，水环境污染较为严重；此外，中国自然的水资源还存在着时空分布不均、与生产力布局不相匹配，发展需求与水资源
条件之间的矛盾突出等现象，水资源危机较欧美等发达国家更为严峻。为了应对水资源危机，中国也采取了一系列的举措。

1988年，新中国第一部规范水事活动的基本法——《中华人民共和国水法》的颁布，标志着中国水利建设与管理步入了法制轨道。这
部法律的实施对规范水资源开发利用、保护、加强管理、防治水害、促进水利事业的发展发挥了积极的作用。

从1997年开始又先后发布了《中国水资源统计公报》、《清洁水行动计划》等指导性的水资源保护文件，对水资源量、蓄水动态、供用水
量、用水指标、江河湖库水质等进行统计，引导建立节水型社会，取得了明显的成效。在“十一五”“十二五”期间围绕重点流域的治理与修
复设立了“水体污染控制与治理重大专项”，通过在重点流域开展综合示范，使得示范流域水环境质量提高一个等级并消除劣V类，基本建
立流域水污染治理和水环境管理技术体系。

2015年4月又正式颁布了《水污染防治行动计划》（“水十条”），这对城市污水处理设施和出水水质提出更高要求，同时强调重视未来
水处理中的模式创新。

随着中国城镇化步伐正以前所未有的速度向前迈进，相应的水资源需求和水环境保护也将面临前所未有的压力；同时，“大力推进生
态文明建设”的战略决策也对水资源和水环境保护提出了更高的要求，而目前的水资源状况有可能会成为中国城镇化发展和生态文明建
设的约束条件。因此，需要加大新技术的研发力度，提高水利用率、削减废水排放量、利用好非常规水源，同时加强水源保护，增强节水意
识，多渠道着手来缓解水资源危机。

1）在传统工业生产中，加快清洁生产技术的开发，提高产能与水资源消耗比和水资源的利用率；在污染现象相对较突出的化工行业，
加大原子经济性反应技术的研发投入，真正实现绿色化工，减少废水排放；在农业生产中，发展和推广滴灌、覆膜灌、痕灌等先进灌溉技术，
实现节水增产。

2）对现有的污水处理技术进行升级改造，通过不同技术的集成创新，使污水处理与能源、资源回收有机结合：在出生水质满足循环利
用的同时，大幅提高污水处理厂的能源自给率，回收有价值物质，达到物质合理循环利用的目标。

3）针对雨水、海水、微污染水等非常规水源，开发以膜技术等为核心的组合工艺，拓展水资源范围；同时在新型城镇化建设过程中，注
重“海绵城市”等新理念的落实，最大限度地利用非常规水源。

4）为了保护和利用好水资源，确保供水安全，应该借鉴国际上一些通行的做法，进一步严格立法，管制土地的应用、征用，迁徙非法住
户和防止污染；借助新环保法的实施，切实强化水源地管理，减少水源污染事件的发生。

5）采取行政推动、经济手段和提高全民意识相结合的方法促进节水：强制安装节水设施和装置，
实行阶梯水价，鼓励民众以“复式用水”取代“单一用水”方式，养成节约用水的生活习惯。

总之，虽然中国在缓解水资源危机方面做出了巨大努力，也取得了明显的成效，但由于中国正处在
快速发展期，影响水资源的不确定和不可控因素多，缓解水资源危机仍旧任重道远。相信通过顶层设
计来强化管理，开发新技术、推动其大规模应用，提高民众的节水、护水意识，水资源危机问题一定会得
到有效的缓解。

加大高技术研发力度，多举措缓解水资源危机
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