
为了尽快改善大气质量，降低燃油消耗，从道路交通运输角度考虑，一方面要提高油品质量和汽车排放控制技术，但更重要的是汽车

节油。现在汽车的“三高一低”（保有量及增速高、平均油耗高、行驶里程数高、旧车报废率低），导致石油消费过快增长，污染排放也相应增

高，石油安全形势日益严峻。为贯彻“十八大”大力推进生态文明建设，努力建设美丽中国，实现中华民族可持续发展的精神，为确保国家

能源战略安全和人民生活质量，节油已成为迫切需要抓紧的一项长期战略任务。

据统计，2014年我国石油表观消费量已达5.18亿 t，全年石油净进口量约为3.08亿 t，石油对外依存度已达59.5%。最主要的影响因

素就是汽车保有量已将近1.4亿辆。据统计，每年新增石油消费量的70%以上被新增汽车所消耗。另外节油措施也没有真正落实。“十一

五”期间，汽车平均燃料消耗量总体水平高，平均每100 km油耗达到7.8~8.0 L，远高于欧、日水平，且差距还在进一步拉大；在汽车保有量

中，高油耗高排放汽车占比很高，“十一五规划”末期，在用车中达不到国 III及以上排放标准的汽车占58.9%，在用的乘用车油耗达不到第

二阶段标准的汽车占汽车总保有量的60.5%；在汽车销量中1.6 L及以下排量的占乘用车总销量比重从2009年达最高峰的719.6万辆后

逐年下降，SUV车占比则逐年上升；国家《节能与新能源汽车示范推广应用工程推荐车型目录》所列的推荐车型产量微不足道，2012年只

占总生产量1927万辆的0.13%；乘用车柴油化率低，占轿车保有量不到1%。汽车报废率只有0.5%~1.0%，与发达国家也有不小差距，石

油供应、环境、交通已不堪重负。

我国已进入汽车消费或人均拥有汽车量快速增长期，给未来石油消费增长、城市环境污染治理带来了与日俱增的压力。预测到2020

年，中国汽车保有量至少达到2亿辆，其中近95%仍为传统内燃机汽车；如果按国内原油产量2亿 t并稳产到2020年计算，那么2015年和

2020年，我国石油消费量将达到5.85亿 t和7.38亿 t，石油对外依存度将达到66%和73%。

根据科学发展观关于国民经济各部门必须统筹兼顾、协调发展的要求，以及努力建设资源节约型和环境友好型社会的要求，汽车工业

因其对国民经济发展的贡献及城市化的贡献，要保持较快发展是必要的。但是由于我国人口众多，不可能走美国那样无限制发展的道路，

而不能不受到油气资源短缺的一定限制。因此，这意味着，降低传统内燃机汽车油耗、适度控制燃油汽车保有量并减少行驶里程，探索发

展新能源汽车的开发和推广，将成为实现石油节能减排目标的关键。

抓汽车节油，事关减排和推动产业结构调整，又关系国家石油安全战略。各国及世界各大汽车公司公认：混合动力车型是今后较理想

的节能环保车型，城市工况下节能减排30%左右，应加快发展。作为传统内燃机汽车向电动汽车的过渡，混合动力汽车技术将有较长的生

命周期。柴油汽车在节能和环保方面的优势已经得到国际汽车业界的肯定，乘用车柴油化被许多国家列为汽车工业未来的发展方向，大

力发展先进的柴油车技术，这是汽车节能环保的必由之路；燃气汽车是当前汽车代用燃料的主流，我国CNG和LNG汽车销量快速增长，

值得肯定。

尽管近几年节能与新能源汽车推广应用、公共交通和轨道交通、替代燃料汽车方面有所发展，但还必须及时控制石油消费过快增长的

趋势。要行业协同、企业协力、环保监管、区域共治，正确引导消费，在提高油品质量同时应控制汽

车油耗，淘汰落后产能和生产力，特别是通过技术创新等战略举措，加快生产技术进步，加快调整产

业和产品结构。
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