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关于推进人才资助计划改革的建议关于推进人才资助计划改革的建议

（（编辑编辑 王丽娜王丽娜））
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本栏目专门刊登就促进科学技术发展提出的意见和建议，欢迎国

内外科技工作者投稿。

·科技工作大家谈·

人才是立国和强国之本，习近平总书记在中国科学院第十

七次院士大会、中国工程院第十二次院士大会上指出：“人是科

技创新最关键的因素。创新的事业呼唤创新的人才。”同时，他

也明确指出：“要按照人才成长规律改进人才培养机制，‘顺木之

天，以致其性’，避免急功近利、拔苗助长。”因此，如何培养、引进

以及用好人才，形成有利于人才成长和能力发挥的科研环境和

氛围，事关国家创新能力建设和科学发展，而人才资助计划是其

中一根主要的“指挥棒”。

中国的人才支持计划种类和形式多样，国家层面有“千人计

划”“万人计划”“杰青”“优青”“青年基金”等，部门层次有“长江

学者”“百人计划”等，各省区市也建立了各自的人才计划。这些

人才计划在推动我国人才培养和引进以及推动我国科技及经济

社会发展等方面起了重要作用，但同时也暴露出纵向层次不清、

横向范围既有重叠又分布不平衡等问题，特别是注重对高端及

优势人才的资助，而忽视了对刚开始职业生涯的年轻科研人员

的资助，而且各种人才资助计划已经转变为学术头衔，凸现了官

本位思想在学术界的生根及蔓延。这些弊端在一定程度上制约

了人才的合理布局以及良性发展，制约了我国自主创新能力的

快速提升，致使形成一种急功近利、浮躁的学术氛围。具体来

说，问题主要表现在以下几方面。

缺乏系统的科研职业培训计划缺乏系统的科研职业培训计划

科研人员职业生涯的开始需要进行系统的科研职业培训，美

国等科技强国都建立了针对学术生涯早期系统的职业培训资助计

划。虽然我国国家自然科学基金设立了青年科学基金资助项目类

别、教育部设立了博士后基金等，但远远不能满足我国的现实需

求。这种情况导致的年轻科研人员对已有学术带头人过分依赖，

加之项目负责人体制的引入，抑制了年轻科研人员在最富有创造

思维、魄力和朝气时期的发展。而且，我国相应资助计划都以年龄

设置界限，而不是以学术生涯经历为界限，也大大限制了科研人员

的发展，抑制了一些科研人员进入新领域开拓的机会。

人才支持计划在部门间分布不平衡人才支持计划在部门间分布不平衡

虽然许多部门建立了人才资助计划，但相较于教育部和中

国科学院而言，存在严重的不平衡。这种不平衡产生的不平等

竞争，加速了优秀人才向高校和中国科学院研究院所的流动和

集中，制约了其他部门所属研究院所的稳定发展。同时，也加剧

了科研经费的过度集中。从长远看，也是导致我国产学研合作

创新链条中断的重要原因。

人才支持计划学术头衔化人才支持计划学术头衔化

由于“杰青”等人才资助计划是较大强度的资助，对它们的过

度竞争，使得这种人才资助计划成为一种学术头衔。同时，由于它

可作为学术评价指标，可与收入和职称评定挂钩，又进一步加剧了

对这种人才资助计划的竞争。很多科研人员为获得更多的这种学

术头衔不惜放弃已经搭建好的学术平台而进行工作单位的调动，

甚至有些单位之间以及单位与科研人员之间以此作为交易。

““千人计划千人计划””等引进海外人才计划把关不严等引进海外人才计划把关不严

毋庸置疑，“千人计划”等引进海外人才计划在特定时期有

着重要的价值和意义，但同时也存在审核不严和疏于管理等不

足，如：有些“千人”实际上并没有如期回国，有些由西部单位引

进后就转到发达省份工作，有些本就是国家公派留学而不如期

回归者等等。这些现象虽是少数，但也严重影响了“千人计划”

和“千人学者”的声誉。

针对上述问题，本文提出以下建议。

建立系统的科研职业培训资助计划建立系统的科研职业培训资助计划

我国应建立科研人员学术生涯早期系统的职业培训资助计

划以及新领域拓展计划，培养年轻科研人员和转入新领域的科

研人员自主从事科学研究的能力，使他们的优势充分发挥出来。

整合各部门人才资助计划整合各部门人才资助计划

有必要整合各部门针对各自系统的各类人才资助计划，形

成统一的、国家层面的面向全体科研人员的资助计划。对于边

远和相对落后的地区，国家层面人才资助计划体系应当予以适

当倾斜，同时可设立地方人才资助计划。

取消对取消对““优秀优秀””科研人员的培养计划科研人员的培养计划

“杰青”等优秀人才培养资助计划产生的背景在于，在研究

经费严重不足的情况下对一些已经展现出潜质的“优秀”科研人

员进行有选择的重点支持，培养他们成为科研领军人才。这些

资助计划的设立有其鲜明的发展阶段特征和必要性。目前，我

国对科技的投入大大增强，那些已经展现出潜质的“优秀”科研

人员已经完全可以通过统一的竞争渠道获取足够的科研经费。

因此，应该取消这种人才支持计划。

建立非定期申请的海外人才引进计划建立非定期申请的海外人才引进计划

千人计划的设立有其特殊的背景和时机，也取得了很好的效

果。目前，国内外形势已经变化，大规模引进海外高层次人才应该

转为一种持续的、非定期申请的人才计划，同时应该严格审核，并

对已经引进的人才进行考核和对引进单位进行评估和问责。

避免将人才资助计划学术头衔化及作为评价指标避免将人才资助计划学术头衔化及作为评价指标

将人才资助计划学术头衔化是导致人才资助计划不良竞争

的一个重要原因，也是官本位思想在学术界生根和蔓延的另一

种体现。因此，人才资助计划的关键是建设一种适合于人才成

长、能力发挥的学术氛围和机制，应该杜绝将人才资助计划作为

学术评价的指标，并避免将人才资助计划同个人收入以及职称

评定等直接挂钩。

总之，我国科学研究发展已经进入一个良好的发展时期，科

研投入得到稳定而快速地增长，我国科学家越来越多的研究成果

得到国际科学界的认同。在此种形势下，我们应该大力推进科技

体制改革，包括人才培养、引进和资助制度改革，大力实施创新驱

动发展战略，通过科技发展推动中华民族伟大振兴的实现。
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