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863863、、973973计划将终止计划将终止

中国科研资助体系面临重大改革中国科研资助体系面临重大改革
2014 年 12 月 25 日，国务院印发了

《关于深化中央财政科技计划（专项、基

金等）管理改革的方案》（简称《方案》）。

《方案》由科技部、财政部共同牵头，改革

涵盖一半以上民口中央财政科技经费，

涉及近40个管理部门。《方案》显示，包括

863计划和973计划在内的一系列原有科

技计划体系经优化整合后将被列入新的

“国家重点研发计划”。这意味着在中国

科学界实施多年、影响深远的863计划和

973计划即将告别历史舞台。

863、973计划终止被评改革标志

此次改革，最先吸引科学界关注的

讯息即 863和 973计划将于 2017年被整

合。Nature杂志 2014 年 10 月评价其为

“此次改革价值的标志性事件”。

“863、973计划分别实施近30年和近

20年，对我国的高技术和基础科学研究

发挥了重要作用。”中国科学院自然科学

史研究所副所长王扬宗王扬宗接受《科技导报》

采访时表示，在高性能计算机、深海机器

人与工业机器人、制造业信息化技术、新

一代核反应堆、超级杂交水稻、基因工程

药物等一批世界公认的高技术领域，由

于或部分由于863计划的支持，中国在世

界占据一席之地，基本实现863计划的初

衷。973计划的实施，促进我国在基础科

学的若干重要学科和领域取得较大进

展，显著提升基础研究水平，培养了许多

优秀的科技人才。

中国科学院植物研究所研究员蒋高蒋高

明明告诉《科技导报》，863、973计划年限

长，支持力度大，“使中国科技缩短了与

发达国家的距离，甚至有超越。在中国

科技史上必将留下重要一页。”

863和 973计划实施多年，取得的成

就举世瞩目。然而，随着国情及世界科

技发展环境的改变，这些计划也逐渐产

生新的问题。

“入围 863和 973计划的都是大科学

家，这种竞争容易形成科技‘山头’，不少

项目沦为‘分钱’项目。”蒋高明告诉《科

技导报》，他曾参与第 1期 973计划，当时

是举全国之力，解决重大科学问题或关

乎国计民生的大问题，但遗憾的是，这些

计划未能取得类似当年“两弹一星”那样

的成果。主要原因出在具体操作上，科

研工作者忙于争取经费，项目验收走过

场；论文导向造成大量垃圾论文交账，原

来的重大攻关项目变成了经费撒胡椒

面。”

长期以来，科学界对863、973计划实

施中的弊端产生过一些诟病。尤其是某

些时期，一些专家既当裁判员又当运动

员、教练员，造成突出问题。王扬宗告诉

《科技导报》，“调整和改革国家的科研经

费的支持渠道和管理体制，呼声由来已

久，是大势所趋”。

中国科学院科技政策与管理科学研

究所研究员樊春良樊春良也告诉《科技导报》：

这两个计划毕竟是多年前设立的，随着

国内外的形势变化和科学技术的发展，

不适应发展需要的地方逐渐暴露。科技

界对以 863、973计划为主的国家科技计

划体系改革的呼声不断增强，改革是必

需的，顺乎发展需要。“只是，我没想到改

革的力度会这么大。”

科研资助体系改革聚焦关注目光

从顶层设计到具体方案的实施，此

次改革针对涉及近千亿元资金的近百项

中央财政科技计划，工程浩大，涵盖面极

广。重大举措集中在以下几个层面：

首先，政府“后退一步，站高一层”。

政府从以往日常管理和资金分配中抽

离，只负责管宏观、政策、规划、管理及布

局，具体科研项目将交由专业机构管

理。建立公开统一的国家科技管理平

台，包括联席会议制度、专业机构项目管

理等。

其次，财政科研计划优化整合为5大
科技计划。即此前各个阶段设立的 863
计划、973计划、国家科技支撑计划等将

被设计为新五类：国家自然科学基金、国

家科技重大专项、国家重点研发计划、技

术创新引导专项，基地和人才专项。

最后，具体实施过程分为 3个阶段。

2014年，启动国家科技管理平台建设，对

部分重点专项进行试点。2015—2016
年，基本建成国家科技管理平台，基本完

成各类科技计划的优化整合。2017年，

按照新5类科技计划运行。

对于此次改革，许多学者认为其方

向和思路顺应科技发展潮流。

“这次改革的方针明确，思想明晰，

有整体的方案设计和改革进程的时间节

点。”樊春良认为，这次是对整个涉及中

央财政经费支持科技计划的资源重新配

置，“可见政府下了很大决心。”

“科技基金改革显然针对过去的弊

端。经费分类管理可带动科研人员的积

极性，既考虑基础前沿，又考虑实际需

求。”蒋高明认为，如此一来，基础研究可

通过国家自然科学基金渠道获得支持；

应用研究可切实解决国计民生的实际问

题，完成由论文导向到产品导向的转变；

还可实现“中国创造”，技术创新引导鼓

励企业与科研部门合作，企业与政府签

订协议，邀请科学家参与，做好技术储备

工作。

宏大蓝图前景可期，然而也有学者

对改革面临的问题表示担忧。

“虽然此次改革的影响很可能是深

远积极的。但是短期来看，仍存在很大

的挑战。现在的关键在于实施。”樊春良

告诉《科技导报》，改革有两个难点需要

攻克：

第一，国家重点研发计划如何安

排。按照当前方案，国家重点研发计划

是囊括863、973计划、科技支撑计划等的

全新计划，如此多的项目集中在一起，如

何把握科学技术的优先领域以及各产业

部门和社会发展领域的需求是难点。此

前各个部委制定的计划，虽有分散甚至

重复的弊病，但是其从需求出发，有一定

合理性。现在将其合并成一个计划，如

何将各部门需求反映进来，值得考虑。

第二，管理项目的专门机构十分重

要。学者们公认国家自然科学基金管理

成功的因素之一是有一支专业化管理队

伍。但该队伍是随着自然科学基金的发

展逐渐建立的。此次规划中，国家科技

计划依托专业机构管理，所谓的“专业机

构”是新建，还是依靠现有资源？短时间

内如何保证该专业机构能够承担起管理

新的国家科技计划的重任，是此次改革

的一个关键。
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